INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

442 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 31/07/2018

PROCESSO TCE-PE N° 16100080-0

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Sdo José da Coroa Grande

INTERESSADOS:

Elianai Buarque Gomes

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Sdo José da
Coroa Grande, relativas ao exercicio financeiro de 2015, para a emissdo do parecer

prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso lll, da

Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE). A Prefeitura teve como Ordenadora de Despesas nesse periodo a
Sra. Elianai Buarque Gomes, Prefeita do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do
gual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa 0s
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos
para a saude, educacdo e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 60), que evidencia o
descumprimento do seguinte limite constitucional e legal:

~ .. |Percentual
- N Fundamentacéao [Valor ou Limite . ~
Especificagéo ou ValorlSituagéo
Legal Legal .
Aplicado
. ~ 25% da receital
Aplicacéo na ; .
manutencio e vinculavel na
¢ CF/88 — art. 212. /manutengao €|23,49% Descumprimento
desenvolvimento :
. desenvolvimento
do ensino. ;
do ensino.

O Relatério de Auditoria registra, ainda, algumas irregularidades e deficiéncias, a seguir
descritas (item 11.1 do Relatdrio de Auditoria, pp. 57-62):

a. Na Gestdo Orcamentéria:
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¢ [ID.01] Conteudo da LDO néo atende a legislacdo, podendo comprometer a gestao
fiscal do ente e a definicdo e o alcance de metas prioritarias para a administracdo
municipal (item 2.1 do Relatério de Auditoria). Irregularidades ou deficiéncias
relacionadas:

¢ [ID.02] LDO sem apresentar os riscos fiscais (item 2.1 do Relatério de
Auditoria).

® [ID.03] LDO sem definir forma e critérios de limitagdo de empenhos a serem
efetivados nas hipoteses de risco de ndo cumprimento das metas fiscais (item
2.1 do Relatério de Auditoria).

¢ [ID.04] LDO sem definir metas e prioridades da administracdo municipal (item
2.1 do Relatério de Auditoria).

¢ [ID.05] LDO sem orientar a elaboracdo da lei orcamentaria (item 2.1 do
Relatdrio de Auditoria).

® [ID.06] Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do
Municipio (item 2.1 do Relat6rio de Auditoria).

¢ [ID.07] Contetudo da LOA nédo atende a legislacdo (item 2.2 do Relatorio de
Auditoria), tendo como irregularidade ou deficiéncia relacionada:

® [ID.08] Deficiente estimativa de receitas e despesas na LOA, em fungao de
previsdo no Anexo de Metas Fiscais da LDO de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacao do
Municipio (item 2.2 do Relat6rio de Auditoria).
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® [ID.09] N&o especificacdo na programacdo financeira das medidas relativas a
quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (item 2.3 do Relatério de Auditoria), tendo como irregularidade ou
deficiéncia relacionada:
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® [ID.10] Auséncia de arrecadacdo de créditos inscritos em divida ativa (item
2.5.1 do Relatério de Auditoria).

¢ [ID.11] Auséncia de arrecadacgdo de impostos municipais (item 2.5.1 do Relatoério
de Auditoria). Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

® [ID.06] Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do
Municipio (item 2.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.12] Baixo percentual de arrecadacdo da Receita Tributaria Prépria em
relacdo a Receita Total arrecadada (item 2.5.1 do Relatério de Auditoria).

¢ [ID.13] Baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA), indicando
previsdo de receita na LOA bem acima da capacidade de arrecadacéo do
Municipio (item 2.5 do Relatério de Auditoria).

® [ID.10] Auséncia de arrecadacgdo de créditos inscritos em divida ativa (item 2.5.1 do
Relatério de Auditoria), tendo como irregularidades ou deficiéncias relacionadas
aguelas descritas acima em: [ID.06], [ID.09], [ID.12] e [ID.13].

® [ID.15] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das
receitas (item 2.5.1 do Relatorio de Auditoria), tendo como irregularidade
relacionada:



[ID.16] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia de
valores (item 2.5.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.17] Demonstrativos contdbeis com diversas falhas relativas aos registros das
despesas (item 2.5.2 do Relatério de Auditoria). Irregularidades ou deficiéncias
relacionadas:

[ID.06] Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacao do
Municipio (item 2.1 do Relat6rio de Auditoria).

[ID.18] Descumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos na
manutencao e desenvolvimento do ensino (item 7.1 do Relatério de Auditoria

).

b. Na Gestao Financeira e Patrimonial:

® [ID.19] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do
Balangco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1). Irregularidade ou deficiéncia
relacionada:

[ID.20] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual
permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatorio de
Auditoria).

¢ [ID.21] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.02] LDO sem apresentar os riscos fiscais (item 2.1 do Relatorio de
Auditoria).

[ID.03] LDO sem definir forma e critérios de limitagcdo de empenhos a serem
efetivados nas hipoteses de risco de ndo cumprimento das metas fiscais (item
2.1 do Relatoério de Auditoria).

[ID.12] Baixo percentual de arrecadacdo da Receita Tributaria Propria em
relacdo a Receita Total arrecadada (item 2.5.1 do Relatério de Auditoria).
[ID.20] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual
permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatorio de
Auditoria).

[ID.22] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (item 3.4.1 do
Relatério de Auditoria).

[1D.23] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatorio de
Auditoria).

¢ [ID.24] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.) (item 3.2.2 do Relatério de Auditoria), tendo como irregularidades ou
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deficiéncias relacionadas aquelas descritas acima em: [ID.02], [ID.03], [ID.12], [ID.
20] e [ID.22].

® [ID.25] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagdo ndo compativel com a
realidade (item 3.3.1 do Relatério de Auditoria), tendo como irregularidade ou
deficiéncia relacionada:

® [ID.26] Superdimensionamento dos ativos de curto prazo (item 3.3.1 do
Relatorio de Auditoria), comprometendo a apuracdo do indice de Liquidez
Corrente (item 3.2.2 do Relatério de Auditoria), ou seja, ndo permitindo
dimensionar a real capacidade de pagamento do municipio para o0s
compromissos de curto prazo.

® [ID.22] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (item 3.4.1 do
Relatério de Auditoria). Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

® [ID.03] LDO sem definir forma e critérios de limitagdo de empenhos a serem
efetivados nas hipoteses de risco de ndo cumprimento das metas fiscais (item
2.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.20] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual
permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatorio de
Auditoria).

® [ID.27] Deficiente controle contabil das disponibilidades por fonte/destinacéo
dos recursos, o qual permite a realizacdo de despesas sem que exista
disponibilidade para concretizar o seu pagamento (item 3.1 do Relatério de
Auditoria).

® [ID.28] Possibilidade de comprometimento da execucdo orcamentaria-
financeira do exercicio seguinte, em fungdo da inexisténcia de disponibilidade
para o pagamento de despesas deste e de exercicios anteriores (item 3.4.1
do Relatorio de Auditoria).

® [ID.29] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de
receitas futuras para quitar dividas de administracfes passadas (item 3.2 do
Relatdrio de Auditoria).
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® [ID.30] Auséncia de evidenciagdo no Balangco Patrimonial do municipio das
provisdbes matematicas previdenciarias, distorcendo o Passivo N&o Circulante e
comprometendo o Principio Contabil da Evidenciacédo (item 3.4.3 do Relatorio de
Auditoria).

c. No que se refere a Gestédo da Educacéo, constatou-se:

¢ [ID.18] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (item 7.1 do Relatério de Auditoria).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

® [ID.32] O descumprimento do limite ocorreu em um cenario agravante de
crescimento do indicador de Fracasso Escolar (item 7 do Relatorio de
Auditoria).

¢ [ID.33] O descumprimento do limite ocorreu em um cenario agravante de néo
alcance da meta anual do IDEB (Anos Iniciais e/ou Anos Finais) para o ensino
fundamental (item 7 do Relatério de Auditoria).



® [ID.23] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatério de
Auditoria), tendo como irregularidade ou deficiéncia relacionada:

® [ID.34] Insuficiente controle contabil dos registros da despesa por fonte de
recursos (item 3.1 do Relatério de Auditoria).

d. Com relagcdo a Transparéncia Publica, observou-se que:

¢ [ID.35] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgéo - LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE), (item 10.1 do Relatorio
de Auditoria).

Devidamente notificada (docs. 61 a 62), nos termos do art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Organica do TCE-PE), a interessada, Sra. Elianai Buarque Gomes,
apresentou sua defesa escrita (doc. 68).

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que o presente processo nédo abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
emissao do parecer prévio pelo TCE-PE, com fins de dar cumprimento a Constituicao

Estadual, art. 86, § 1°, inciso Ill, e a Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE),
art. 2°, inciso .

Passo, entdo, a andlise dos pontos elencados no Relatério de Auditoria, em confronto
com a defesa apresentada.

1. Gestdo Orcamentéria

Como vimos acima, no item 2 do Relatério de Auditoria, a auditoria destaca os
seguintes pontos na Gestdo Or¢camentaria do Municipio (doc. 60, pp. 4-18):

® [ID.01] Contetudo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ndo atende [ID.01]
Conteudo da LDO néo atende a legislacédo, podendo comprometer a gestéo fiscal do
ente e a definicdo e o alcance de metas prioritarias para a administracdo municipal (
item 2.1 do Relatério de Auditoria). Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

¢ [ID.02] LDO sem apresentar os riscos fiscais (item 2.1 do Relatorio de
Auditoria).

® [ID.03] LDO sem definir forma e critérios de limitacdo de empenhos a serem
efetivados nas hipéteses de risco de ndo cumprimento das metas fiscais (item
2.1 do Relatério de Auditoria).
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¢ [ID.04] LDO sem definir metas e prioridades da administragdo municipal (item
2.1 do Relatério de Auditoria).

¢ [ID.05] LDO sem orientar a elaboracdo da lei orcamentéaria (item 2.1 do
Relatorio de Auditoria).

® [ID.06] Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacao do
Municipio (item 2.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.07] Conteudo da LOA nédo atende a legislacdo (item 2.2 do Relatério de
Auditoria), tendo como irregularidade ou deficiéncia relacionada:

® [ID.08] Deficiente estimativa de receitas e despesas na LOA, em funcédo de
previsdo no Anexo de Metas Fiscais da LDO de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacao do
Municipio (item 2.2 do Relatério de Auditoria).

® [ID.09] Néo especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a
guantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (item 2.3 do Relatério de Auditoria), tendo como irregularidade ou
deficiéncia relacionada:

® [ID.10] Auséncia de arrecadacdo de créditos inscritos em divida ativa (item
2.5.1 do Relatério de Auditoria).
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® [ID.11] Auséncia de arrecadacdo de impostos municipais (item 2.5.1 do Relatério
de Auditoria). Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

® [ID.06] Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do
Municipio (item 2.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.12] Baixo percentual de arrecadacdo da Receita Tributaria Propria em
relacdo a Receita Total arrecadada (item 2.5.1 do Relatério de Auditoria).

¢ [ID.13] Baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA), indicando
previsdo de receita na LOA bem acima da capacidade de arrecadacédo do
Municipio (item 2.5 do Relat6rio de Auditoria).
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® [ID.10] Auséncia de arrecadacéo de créditos inscritos em divida ativa (item 2.5.1 do
Relatério de Auditoria), tendo como irregularidades ou deficiéncias relacionadas
aquelas descritas acima em: [ID.06], [ID.09], [ID.12] e [ID.13].

* [ID.15] Demonstrativos contdbeis com diversas falhas relativas aos registros das
receitas (item 2.5.1 do Relatorio de Auditoria), tendo como irregularidade
relacionada:

® [ID.16] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia de
valores (item 2.5.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.17] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das
despesas (item 2.5.2 do Relatério de Auditoria). Irregularidades ou deficiéncias
relacionadas:

® [ID.06] Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do
Municipio (item 2.1 do Relatério de Auditoria).



® [ID.18] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutencao e desenvolvimento do ensino (item 7.1 do Relatério de Auditoria

).

Em sede de defesa (doc. 60), a interessada alega que:

[ID-01] CONTEUDO DA LDO NAO ATENDE A LEGISLACAO,
PODENDO COMPROMETER A GESTAO FISCAL DO ENTE E A
DEFINICAO E O ALCANCE DE METAS PRIORITARIAS PARA
A ADMINISTRACAO MUNICIPAL (ITEM 2.1).

Alude o Relatério de auditoria empreendido que a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2015, ora em
analise, ndo atendera em sua completude ao disposto no art. 165,
§ 2° e 169, §, 1°, Il, da Constituicdo Federal.

Reclama a representante desse Tribunal, como elemento
principal do questionamento em tela, alguns aspectos
formais, a exemplo da elaboracdo das metas e prioridades da
administracao para o0 exercicio seguinte; as orientacdes para
a elaboracdo do Orcamento Anual; e as disposicdes sobre

alteracdo na legislacéao tributaria.

Todavia, esses elementos principais foram tratados na Lei de
Diretrizes Orcamentarias apresentada e posta em analise pela
auditoria. Nos subtdpicos seqguintes trataremos, em detalhes,
dos aspectos aqui elencados, numa cabal demonstracédo de
gue as possiveis anomalias sdo, na verdade, meras
formalidades ndo atendidas, 0 que ndo tem o cond&o de

macular a peca de planejamento sob analise, nem tampouco
impediu a analise da auditoria em comento.
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A guisa de complemento da argumentacéo defendida ressalta-se
que sobre esse assunto, essa Corte de Contas j& tem
entendimento firmado em sua jurisprudéncia, sendo vejamos:

(...

Dito isso, entende a defendente que o aspecto formal
pontuado no presente tOpico, ndo devera se constituir em
Obice a aprovacdo de suas contas, devendo ser, portanto,
elemento de recomendacao e aprovagdo com ressalvas a luz do
disposto no inciso Il, do art. 59, da Lei Estadual n° 12.600/2004. E
0 que requer.

[ID-02] LDO SEM APRESENTAR O ANEXO DE RISCOS
FISCAIS, IMPOSSIBILITANDO A AVALIACAO DOS PASSIVOS
CONTINGENTES E OUTROS RISCOS CAPAZES DE AFETAR
AS CONTAS PUBLICAS, INFORMANDO AS PROVIDENCIAS A
SEREM TOMADAS, CASO SE CONCRETIZEM (ITEM 2.1);

(...).

Todavia, conquanto tenha a LDO tratado o assunto de forma
timida, a_ auséncia de tal dispositivo ndo teve o condao de




macular a ferramenta de planejamento estratégico, nem
tampouco sua auséncia interferiu na execucdo das metas
fiscais estabelecidas para o exercicio analisado, devendo,
portanto, referida anomalia ser tratada como mera falha de cunho
formal, ndo impeditiva de aprovacao da prestacdo de contas em
apreco, devendo merecer apenas recomendacao.

Esse entendimento ndo € apenas da defendente mas, sobretudo,
ja se encontra devidamente pacificado por essa Egrégia Corte de
Contas, conforme se faz prova pelos julgados a seguir descritos.
Senéo vejamos:

(..

[ID-03] LDO SEM DEFINIR FORMAS E CRITERIOS DE
LIMITACAO DE EMPENHOS A SEREM EFETIVADOS NAS
HIPOTESES DE RISCO DE NAO CUMPRIMENTO DAS METAS
FISCAIS (ITEM 2.1);

O Relatorio de Auditoria empreendido informou que ndo foram
definidos mecanismos de controle de limitacdo de empenho,
mormente quando houver riscos de ndo cumprimento das Metas
Fiscais.

Entretanto, admite a auditoria que o Municipio apresentou o
cronograma mensal de desembolso que, em conjunto com a
programacao financeira, se prestariam ao efetivo controle do
gasto publico, mormente quanto a limitacdo de empenho. Assim,
€ de se notar que ndo houve qualquer desequilibrio na execucao
da programacéo financeira no exercicio em comento.

Destaque-se, também, que a ndo apresentacdo da metodologia
sugerida nao prejudicou a conclusdo do Relatorio Técnico da
auditoria. Ademais, repita-se tal falha foi saneada pela
municipalidade que regularizou a apresentacdo de toda
documentacdo necessaria para a presente prestacao.

Impende referir, ainda, que a matéria ndo € nova. Essa Colenda
Corte j4 sedimentou sua jurisprudéncia no sentido de que a
auséncia de documentacdo ou informacdo obrigatéria na
prestacdo de contas, ndo enseja reprovagao das contas, pois
consubstancia irregularidade formal, ndo ofensiva aos valores
ético-juridicos que devem reger a atuacdo do administrador
publico.

Prestados os esclarecimentos acerca do assunto abordado,
incumbe-nos transcrever a seguir alguns julgados desse TCE-PE,
gue tratam de matéria analisada, em situacdo analoga, para
ponderacdo dessa Relatoria por ocasido de julgamento das
contas do defendente, sendo vejamos:

(...).

Destarte, com os apontamentos da defendente, aduzidos os
textos jurisprudenciais dessa Corte de Contas, resta translicido
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gue as falhas enumeradas ndo ensejaram danos do erario, nem
tampouco subsistiram raz6es que caracterizassem dolo ou ma fé
nos procedimentos, o que possibilita aprovacdo das contas
defendidas, a0 menos que com ressalvas, com base no inciso I,
do art. 59, da Lei Estadual n® 12.600/2004. E o que requer.

[ID-04] LDO SEM DEFINIR METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (ITEM 2.1);

Alega a Auditoria que nado forma definidas prioridades da
Administragcdo Municipal para o exercicio de 2015, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, ensejando, segundo o Relatério, a
inviabilidade de planejamento, monitoramento e execucgao das
acoes.

Contudo, de posse da LDO aprovada, constata-se ter havido
um_ equivoco nas informacfes colhidas pela representante
dessa Corte de Contas, posto que os dados tidos por
pendentes constam do antedita Lei de Diretrizes
Orcamentarias, conforme se transcreve, a seguir, texto contendo
as informacdes reclamadas pela auditoria, elidindo, assim, a
pendéncia apontada, sendo vejamos:

(...

Dessarte, prestados os esclarecimentos e transcritos os textos
ignorados pela auditoria, entende a defendente que o presente
tépico ndo devera constituir empecilho a aprovacdo de suas
contas, mesmo que com ressalvas, a luz do disposto no inciso Il,
do art. 59, da lei Estadual n® 12.600/2004. E o que requer.

[ID-05] LDO SEM ORIENTAR A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA, NA MEDIDA EM QUE AO DEIXAR DE
ESTABELECER AS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO DE FORMA CLARA E EXEQUIVEL, IMPEDE
QUE O DIMENSIONAMENTO PRECISO DA PREVISAO DAS
RECEITAS E FIXACAO DAS DESPESAS (ITEM 2.1);

Com a mesma conotacdo do contido no item precedente, o
Relatério de Auditoria assevera que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio de S&o José da Coroa Grande, para
o exercicio de 2015, ndo contempla orientacdes para a
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual, contrariando desse modo,
a legislacéo pertinente.

Entretanto, com o fito de sanar a possivel irregularidade apontada
pela representante desse Egrégio Tribunal de Contas, valemo-nos
da LDO aprovada, para transcrevermos no paragrafo seguinte, o
texto legal que trata das orientacdes para elaboracédo do Lei
Orcamentaria Anual para o periodo em tela.

(..

Isto posto, a luz dos apontamentos relacionados ao predito texto
da Lei de Diretrizes Orcamentérias, para o periodo em questao,
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conclui-se que houve orientacdo para elaboracdo da Lei
Orcamentéaria Anual, para o exercicio financeiro de 2015,
contrariando, desse modo, o disposto relatorio de auditoria
prolatado pela ilustre representante dessa Corte de Contas.

[ID-06] PREVISAO NO ANEXO DE METAS FISCAIS DE
RECEITA TOTAL EM VALORES SUPERESTIMADOS NAO
CORRESPONDENTES A REAL CAPACIDADE DE
ARRECADACAO DO MUNICIPIO (ITEM 2.1);

Alega o Relatorio empreendido que o Anexo de Metas Fiscais de
Receita Total tem previsdo de valores superestimados, nao
atentando para o cenario econdmico instalado no Pais nos
altimos anos.

E bem verdade que a projecdo de crescimento da Receita
elaborada para a Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2015,
ndo guarda correspondéncia com os valores, taxas e indices
econdmicos praticados na economia nacional, sobretudo no
periodo avaliado. Contudo, para melhor entendimento desse
Julgador, valemo-nos dos demonstrativos produzidos pela
representante dessa Colenda Corte de Contas, para
contextualizar o raciocinio utilizado na elaboracdo do documento
guestionado.

A priori, comete lamentavel equivoco a auditoria quanto ao
percentual de desvio que atribuiu na analise comparativa entre o
valor estimado para a receita e o efetivamente arrecadado no
exercicio, sendo vejamos:

(..).

Conclui-se, portanto, que o valor efetivo de desvio entre a
importancia estimada e arrecadada da Receita Total do
Municipio de S&o José da Coroa Grande, para 0 exercicio
financeiro de 2015, ndo foi de 21.06% conforme calculado
indevidamente pela auditoria, mas sim, de apenas 8,93%.

Evidente que no cenario econdémico de incertezas em que a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias fora elaborada, conforme acentuara a
auditora, o percentual de 8,93% de desvio, seja para cima ou para
baixo, devera ser considerado como razodavel, perfeitamente
compativel com a realidade do municipio e do Pais.

Isto posto, entende a defendente que razdo nao assiste ao
Relatério de Auditoria, ndo devendo o presente tdpico ser
empecilho para aprovacéo de suas contas. E 0 que ora requer.

[ID.07] CONTEUDO DA LOA NAO ATENDE A LEGISLACAO
(ITEM 2.2).

(...

Nesse contexto, pode-se concluir que as possiveis falhas
apontadas ndo macularam a analise da Prestacdo de Contas;
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ndo prejudicaram a execucdo orcamentaria, nem tampouco
causaram danos ao erario, 0 que, quando muito devera ser
considerado como mera falha de cunho forma, passivel
recomendacdo e, de aprovacdo das contas, mesmo que com
ressalvas.

Esse, inclusive, ja é entendimento pacificado nessa Corte Contas,
consoante se verifica em alguns julgados de situacfes analogas,
senao vejamos:

(...

[ID.08] DEFICIENTE ESTIMATIVA DE RECEITAS E DESPESAS
NA LOA, EM FUNCAO DE PREVISAO NO ANEXO DE METAS
FISCAIS DA LDO DE RECEITA TOTAL EM VALORES
SUPERESTIMADOS NAO CORRESPONDENTES A REAL
CAPACIDADE DE ARRECADACAO DO MUNICIPIO (ITEM 2.2).

(..

Com igual teor, a representante dessa Corte de Contas, aborda o
assunto no topico 2.1. precedente, ao tratar da elaboracdo dos
anexos de Metas Fiscais retromencionados. No presente subitem
traz-se lume outro questionamento:

Na situacdo em apreco trata-se de estimativa de receita, em que
os valores orcados tém como referéncia a arrecadacdo do
exercicio pretérito, acrescida ou decrescida das situacbes
vislumbradas pela Administracdo Municipal.

Para a elaboragdo da proposta orcamentéria em tela, tomou-se
como base os parametros citados no paragrafo precedente,
acrescentando-se a expectativa de incremento na arrecadacao do
IPTU local, através de estratégias de reestruturacao da planta de
valores, alteracdo do cddigo tributério, elaboracdo de campanha
de incentivo ao pagamento do tributo e implementacédo de
campanhas de incentivo ao pagamento do tributo. Essas acoes,
por razdes diversas, ndo foram efetivamente implementadas.

Ademais, h& que se considerar gue numa economia
inconstante e fragil como a nossa, qualquer tipo de flutuacéao,
seja para mais ou para menos, é perfeitamente provavel,
embora reprovavel, face a inseguranca gue se instala.

Contudo, € mister que se ressalte o fato de que inobstante a
existéncias das possiveis falhas apontadas, ndo houve

prejuizo ao erério delas decorrentes, bem como nenhum
Obice existiu quanto a anélise dos resultados do Municipio,
por parte da auditoria. In casu, evidenciam-se apenas como
falhas de cunho formal, passiveis de aprovacdo das contas da
defendente, ainda que com ressalvas, constituindo matéria para
recomendacgao dessa Corte de Contas.
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Esse, inclusive, € o entendimento partilhado por esse Tribunal,
consoante Decisdo prolatada sob relatoria do Conselheiro Carlos
Porto:

(...).

Destarte, considerando as informacfes prestadas e matéria
jurisprudencial colacionada, requer a defendente que esse tépico
nao seja empecilho para aprovacao de suas contas, requerendo,
em tempo, que seja observado o disposto no inciso Il, do art. 59,
da Lei Estadual n° 12.600/04.

[ID.09] NAO ESPECIFICACAO NA PROGRAMACAO
FINANCEIRA DAS MEDIDAS RELATIVAS A QUANTIDADE E
VALORES DE ACOES AJUIZADAS PARA COBRANCA DA
DIVIDA ATIVA, BEM COMO DA EVOLUCAO DO MONTANTE
DOS CREDITOS TRIBUTARIOS PASSIVEIS DE COBRANCA
ADMINISTRATIVA (ITEM 2.3).

(...

A inobservéncia de rigores formais na prestacdo de contas
ndo deve ensejar na imediata reprovacdo. O ndo envio de
documentos ao TCE caracterizacdo falha formal, passivel de
revisao.

Destaque-se também que a auséncia da documentacdo nao
prejudicou a conclusdo do Relatério Técnico da auditéria, bem
ensejou prejuizo ao erario municipal.

Impende referir que a matéria ndo é nova. Essa Colenda Corte ja
sedimentou sua jurisprudéncia no sentido de que a auséncia de
documentacéo ou informacgéo obrigatéria na prestacdo de contas,
ndo enseja reprovacdo das contas, pois consubstancia
irregularidade formal, ndo ofensiva aos valores ético-juridicos que
devem reger a atuacdo do administrador publico.

(..

[ID.10] AUSENCIA DE ARRECADACAO DE CREDITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA (ITEM 2.5.1).

(..

Por equivoco a ilustre representante dessa Colenda Corte de
Contas, deixou de capturar os dados insertos no antedito
Relatério, conforme se faz prova pela transcricdo da pagina onde
consta uma arrecadacdo da ordem de R$ 248.630,65. Ressalte-
se, inclusive, que a referida arrecadacdo corresponde a um
superavit de R$ 108.640,65, em relacdo a importancia orcada
pera o retromencionado exercicio financeiro.

(...).
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Ante o exposto, comprovada a existéncia da receita de Divida
Ativa arrecadada, resta translicido que razdo nao assiste ao
Relatério de Auditoria, devendo o presente tépico nao se
constituir 6bice a aprovagéo das contas de defendente.

[ID.11] AUSENCIA DE ARRECADACAO DE IMPOSTOS
MUNICIPAIS (ITEM 2.5.1).

De igual modo ao disposto no item precedente, a auditoria afirma
nao havido arrecadacdo de impostos municipais, durante o
periodo financeiro analisado de 2015.

(...).

Nesse contexto, por ndo existir o fato gerador atinente a possivel
anomalia apontada, entende a defendente que o presente tépico
ndo devera ser objeto de rejeicdo de suas contas. E o que ora
requer.

[ID.12] BAIXO PERCENTUAL DE ARRECADACAO DA
RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA EM RELACAO A RECEITA
TOTAL ARRECADADA (ITEM 2.5.1).

Alude o Relatorio prolatado pela ilustre representante dessa Corte
de Contas do Estado de Pernambuco, que o Municipio de Sé&o
José da Coroa Grande, apresentou baixo percentual da Receita
Tributéria Propria em relacdo a Receita Total Arrecadada.

Contudo, ha que se levar em conta que municipios de
pequeno porte como Sdo Jose da Coroa Grande, onde a
populacdo de baixa renda é predominante e a atividade
produtiva é constituida, sobretudo, de comércio incipiente,
inexisténcia de industria e pequena parcela de funcionarios
publicos, ndo hd como se obter maior arrecadacéo de receita
propria.

Imperioso ressaltar que a situacdo em apreco independe de
gualquer acdo governamental do Municipio, mormente por se

tratar de uma guestao conjuntural de macroeconomia, nédo se
podendo atribuir ao Municipio a pecha de ineficiéncia,
porguanto este ja cumpre assoberbadamente, com as suas
obrigac¢des institucionais.

Nesse contexto, requer a defendente que o presente tépico ndo
se constitua em obstaculo a aprovagdo de suas contas, mesmo
qgue fulcradas no inciso I, do art. 59, da Lei Estadual n® 12.600
/2004.

[ID.13] BAIXO QUOCIENTE DE DESEMPENHO DA
ARRECADACAO (QDA), INDICANDO PREVISAO DE RECEITA
NA LOA BEM ACIMA DA CAPACIDADE DE ARRECADAGCAO
DO MUNICIPIO (ITEM 2.5).
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Pelo mesmo viés de arrecadacédo superestimada tratado no item
IDO6, a auditoria assevera que ocorrera previsdo de receitas na
LDO, acima da capacidade arrecadadora do Municipio.

Entretanto, impende ressaltar que a projecao de crescimento da
Receita elaborada para a Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2015, ndo guarda correspondéncia com os valores, taxas e
indices econdmicos praticados na economia nacional, sobretudo
no periodo avaliado. Contudo, para melhor entendimento desse
Julgador, valemo-nos dos demonstrativos produzidos pela
representante dessa Colenda Corte de Contas, para
contextualizar o raciocinio utilizado na elaboracdo do documento
guestionado.

Preliminarmente, comete lamentavel equivoco a auditoria quanto
ao percentual de desvio que atribuiu na andlise comparativa entre
o valor estimado para a receita e o efetivamente arrecadado no
exercicio, sendo vejamos:

(...

Conclui-se, portanto, que o valor efetivo de desvio entre a
importancia estimada e arrecadada da Receita Total do Municipio
de Sao José da Coroa Grande, para o exercicio financeiro de
2015, nao foi de 21,06% conforme calculado indevidamente pela
auditoria, mas sim, de apenas 8,93%.

Indubitavelmente, no cenario econémico de incertezas em que a
Lei de Diretrizes Orcamentérias fora elaborada, conforme
acentuara a auditora, o percentual de 8,93% de desvio, seja para
cima ou para baixo, devera ser considerado como razoavel,
perfeitamente compativel com a realidade do municipio e do Pais.

Destarte, por entender que restaram elididas as possiveis
anomalias apontadas no Relatorio de Auditoria, a defendente
entende o presente topico ndo devera ser empecilho para
aprovacao de suas contas. E o0 que ora requer.

[ID.14] AUSENCIA DE ARRECADACAO DE TAXAS
MUNICIPAIS (ITEM 2.5.1).

Ainda acerca da arrecadacao municipal, a auditoria empreendida
afirma, sem nenhuma analise de contexto ou estatistica
consistente, que o Municipio ndo arrecadou taxas municipais, ou
o fez em pequena monta, durante o exercicio financeiro analisado
de 2015.

Todavia, hd que se levar em conta gue municipios de
pequeno porte como S&ao Jose da Coroa Grande, onde a
populacdo de baixa renda é predominante e a atividade
produtiva é constituida, sobretudo, de comércio incipiente,
inexisténcia de industria e pequena parcela de funcionérios
publicos, ndo hd como se obter maior arrecadacdo de receita

prépria.
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Importante registrar, ainda, que a situacdo em tela independe
de qualguer acdo governamental do Municipio, mormente por
se tratar de uma questao conjuntural de macroeconomia, ndo
se podendo atribuir ao Municipio a pecha de ineficiéncia,
porquanto este ja cumpre assoberbadamente, com as suas
obrigac¢des institucionais.

Isto posto, a defendente requer que o presente topico ndo se
constitua em Obice a aprovacdo de suas contas, mesmo que
fulcradas no inciso I, do art. 59, da LOTCE.

[ID.15] DEMONSTRATIVOS CONTABEIS COM DIVERSAS
FALHAS RELATIVAS AOS REGISTROS DAS RECEITAS (ITEM
2.5.1).

Afirma o Relatorio de Auditoria que alguns dos demonstrativos
contadbeis apresentados foram informados com algumas
divergéncias de valores, mormente nos valores informados no
Relatorio de Gestéo Fiscal relativo ao encerramento do exercicio.

s

Entretanto, € mister se afirmar que ocorrera tdo somente a
ndo consolidacdo das receitas totais (Prefeitura + Fundo
Previdenciario), no RGF publicado, evento efetivamente
corrigido _no exercicio seguinte com a republicacdo do
antedito relatério devidamente corrigido.

Contudo, importante ressaltar que a referida nao
consolidacdo dos dados néo teve o conddo de macular os
demonstrativos, ndo impedira a analise da Prestacdo de
Contas em apre¢co, nem tampouco provocara prejuizo ao
erario, fatos esses que nao deverdo ensejar a rejeicdo das contas
da defendente, porquanto tratar-se tdo somente de erro formal.

(...).

Dessarte, ante 0 exposto requer a defendente sejam suas contas
aprovadas, com ressalvas, ao amparo do disposto no inciso I, do
art. 59, da Lei Estadual n° 12.600/2004.

[ID.16] RECEITA CORRENTE LIQUIDA INFORMADA NO RGF
COM INCONSISTENCIA DE VALORES (ITEM 2.5.1).

Aponta o Relatério empreendido que houve divergéncia entre a
Receita Corrente Liquida apurada pela auditoria e a registrada no
RGF do encerramento do exercicio de 2015, caracterizando
inconsisténcia nas informacgdes prestadas por meio eletronico.

Ressalte-se _que a ocorréncia apontada ndo maculou 0s
dados e controles contabeis do Municipio, porquanto o0s
valores apurados pela auditoria correspondem aos que se
encontram grafados nos demonstrativos fisicos, formadores da
Prestacdo de Contas do exercicio financeiro analisado, vinculados
a Lei Federal n°® 4.320/64.
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Isto posto, para regularizacdo da anomalia o Municipio
providenciou o0s ajustes nos valores registrados com
inconsisténcia no SISTN, sanando definitivamente a
irregularidade.

Nesse contexto, pelas suas caracteristicas o apontamento devera
ser considerado como mera falha formal, passivel de aprovacao
das contas com ressalvas, transformando-se em ponto de
recomendagao.

(...).

Destarte, em face do exposto, a anomalia apontada devera,
guando muito, ser considerada como falha formal, passivel de
aprovacao com ressalvas, ao abrigo do inciso II, do Art. 59, da Lei
Estadual n° 12.600/2004. E o que requer a defendente.

[ID.17] DEMONSTRATIVOS CONTABEIS COM DIVERSAS
FALHAS RELATIVAS AOS REGISTROS DAS DESPESAS
(ITEM 2.5.2).

(...

E bem verdade gue no fechamento contabil do exercicio de
2015, por né&o ter o Fundo Previdenciario entregue em tempo
habil os seus demonstrativos, ndo houve tempo suficiente
para efetiva consolidacdo contabil — Prefeitura + Fundo
Previdenciario. Entretanto, considerando que a consolidacdo
simplesmente agrupa os valores de cada Unidade isoladamente,
sem, contudo, alterar o seu valor global, entende o defendente
gue o fato em si, deve ser considerado como mero erro de
forma, que ndo produz nenhum prejuizo aos dados nem
tampouco ao erério do Municipio.
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Nesse passo, entendeu também esse respeitdvel Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, quando do julgamento das
contas da Prefeitura de Salgueiro, sob a relatoria do Conselheiro
Ranilson Ramos, senédo vejamos:

(...

Ante o exposto, requer a defendente que o presente subitem n&o
se constitua em Obice a aprovacdo de suas contas, mesmo que
com ressalvas, com fulcro no inciso Il, do art. 59, da Lei Estadual
n°® 12.600/04. (Grifou-se).

Das alegagOes acima, vé-se que a defesa ndo conseguiu sanar a maioria das deficiéncias
apontadas pela auditoria, reconhecendo-as como falhas de cunho formal que ndo tém o
conddo de macular as presentes contas. Exemplo disso esta nas falhas referentes a
divergéncias contabeis, ocasionadas pela auséncia de consolidacdo da prestacdo de
contas, conforme admite a defendente: “E bem verdade que no fechamento contabil do
exercicio de 2015, por ndo ter o Fundo Previdenciario entregue em tempo habil os seus
demonstrativos, ndo houve tempo suficiente para efetiva consolidagcdo contabil’.



Registre-se que, quanto as irregularidades relativas a auséncia de arrecadacédo de
impostos municipais e de créditos da Divida Ativa, de fato, assiste razdo a defesa, pois o
gue se constatou foi um baixo indice de arrecadacéo de receitas proprias e de créditos da
Divida Ativa, conforme registra o Relatério de Auditoria, nos seus itens 2.5.1 e 3.3.1:

(..

Ja as receitas tributarias proprias do Municipio de Sdo José da
Coroa Grande perfizeram um total de R$ 2.989.930,68,
equivalentes a 7,54% das receitas orcamentarias arrecadadas
(R$ 39.629.218,31).

Verificou-se que a arrecadacdo dos impostos, bem como das
taxas, ficou abaixo dos valores orcados. Relativamente ao
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
verificou-se uma arrecadagcdo de R$ 803.561,61, representando
61,81% do valor orgcado (R$ 1.300.000,00); (...).

A arrecadacao da divida ativa no exercicio em analise foi de R$
248.630,65, representando apenas 7,76% do saldo em 31/12
/2014 (R$ 3.203.190,42).

(..).

Em conclusdo, a arrecadacdo de impostos e taxas municipais
abaixo dos valores previstos mantém relacdo com o0s seguintes
pontos identificados na presente analise:

®* Baixo percentual de arrecadacdo da Receita Tributaria
Propria em relacdo a Receita Total arrecadada (Iltem 2.5.1);

® Baixa arrecadacdo de créditos inscritos em divida ativa (Item
3.3.1).

(...

Observa-se acima que o estoque da Divida Ativa do Municipio de
S&o Joseé da Coroa Grande passou de R$ 3.203.190,42 em 31/12
/2014 para R$ 8.354.483,19 em 31/12/2015, representando um
acréscimo de 160,82%.

A arrecadacdo da divida ativa no exercicio em analise foi de
248.630,65(1), representando 7,76% do saldo em 31/12/2014 (R$
3.203.190,42). Tal fato correspondeu a um aumento de
arrecadacado em relagcédo a 2014, que foi de R$ 2.144,84.

Ainda com relagcéo aos baixos indices de arrecadacéo das receitas proprias, em que pese
a defendente alegar que deve “se levar em conta que municipios de pequeno porte como
Séo Jose da Coroa Grande, onde a populacdo de baixa renda € predominante e a
atividade produtiva é constituida, sobretudo, de comércio incipiente, inexisténcia de
industria e pequena parcela de funcionarios publicos, ndo ha como se obter maior
arrecadacdo de receita propria’ e que “a situacdo em tela independe de qualquer acéo
governamental do Municipio, mormente por se tratar de uma questdo conjuntural de
macroeconomia’, a gestdo administrativa municipal tem como dever zelar pelo Principio

da Eficiéncia, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, atuando de forma a

O
Q
Q
c
3
2
]
>
8
>
8
o
9

Q
g
3
2
@

8
3
i
=)
m
O
]
>
_‘
@)
z
4
>
Q
@)
o
m
>
—
m
5
>
Py
vs]
>
gy
Py
O
o

>
%
ad
=
e
1%
=
Q
Q
®
=
Q
®
-
@
8
<
o
3
£
<
2
g
o
o
(@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
<)
Q
]
c
3
2
Q
g
9
&
S
%
Q
o
o}
©
S
©
=3
=
Q
w
N
&
N
[N
2
aQ
S
o



produzir mais com cada vez menos e fomentar o desenvolvimento social e econdmico do
Municipio.

Ressalte-se, ainda, que a crise financeira do pais ndo justifica a auséncia ou deficiéncia
de controles internos essenciais a uma boa gestdo dos recursos publicos. Ao contrario
disso, € na escassez de recursos que a eficiéncia e a eficacia dos controles internos
tornam-se imprescindiveis.

Por fim, ndo ha comprovacdo nos autos que demonstre a regularizacéo da totalidade das
situagcOes constatadas pela auditoria, a exemplo da deficiéncia na arrecadagao municipal
(em especial nos créditos da Divida Ativa) e registros contabeis divergentes. Tais falhas
infringem as normas de controle orcamentario e financeiro, evidenciando um
planejamento governamental ineficaz. Portanto, ensejam determinacdes para que nao
persistam em futuros exercicios.

2. Gestao Financeira e Patrimonial

No item 3 do Relatério Preliminar, a auditoria destaca os seguintes achados na Gestao
Financeira e Patrimonial do Municipio (doc. 60, pp. 19-32):

® [ID.19] Auséncia de evidenciagdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do
Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1). Irregularidade ou deficiéncia
relacionada:

® [ID.20] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual
permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatorio de
Auditoria).

¢ [ID.21] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

® [ID.02] LDO sem apresentar os riscos fiscais (item 2.1 do Relatério de
Auditoria).

® [ID.03] LDO sem definir forma e critérios de limitacdo de empenhos a serem
efetivados nas hip6teses de risco de ndo cumprimento das metas fiscais (item
2.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.12] Baixo percentual de arrecadacdo da Receita Tributaria Propria em
relacdo a Receita Total arrecadada (item 2.5.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.20] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual
permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatorio de
Auditoria).

® [ID.22] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem gue houvesse disponibilidade de caixa (item 3.4.1 do
Relatdrio de Auditoria).

¢ [ID.23] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatorio de
Auditoria).
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® [ID.24] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.) (item 3.2.2 do Relatorio de Auditoria), tendo como irregularidades ou
deficiéncias relacionadas aquelas descritas acima em: [ID.02], [ID.03], [ID.12], [ID.
20] e [ID.22].

® [ID.25] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (item 3.3.1 do Relatério de Auditoria), tendo como irregularidade ou
deficiéncia relacionada:

® [ID.26] Superdimensionamento dos ativos de curto prazo (item 3.3.1 do
Relatorio de Auditoria), comprometendo a apuracdo do indice de Liquidez
Corrente (item 3.2.2 do Relatério de Auditoria), ou seja, ndo permitindo
dimensionar a real capacidade de pagamento do municipio para os
compromissos de curto prazo.

¢ [ID.22] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (item 3.4.1 do
Relatorio de Auditoria). Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

® [ID.03] LDO sem definir forma e critérios de limitacdo de empenhos a serem
efetivados nas hipéteses de risco de ndo cumprimento das metas fiscais (item
2.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.20] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual
permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatorio de
Auditoria).

® [ID.27] Deficiente controle contébil das disponibilidades por fonte/destinacéo
dos recursos, o qual permite a realizacdo de despesas sem que exista
disponibilidade para concretizar o seu pagamento (item 3.1 do Relatério de
Auditoria).

® [ID.28] Possibilidade de comprometimento da execucdo orcamentaria-
financeira do exercicio seguinte, em funcdo da inexisténcia de disponibilidade
para o pagamento de despesas deste e de exercicios anteriores (item 3.4.1
do Relatorio de Auditoria).

¢ [ID.29] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de
receitas futuras para quitar dividas de administracdes passadas (item 3.2 do
Relatdrio de Auditoria).
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® [ID.30] Auséncia de evidenciagdo no Balanco Patrimonial do municipio das
provisbes matematicas previdenciarias, distorcendo o Passivo Nao Circulante e
comprometendo o Principio Contébil da Evidenciagéo (item 3.4.3 do Relatério de
Auditoria).

A interessada, por sua vez, em sede de defesa, alega que (doc. 68):

[ID.19] AUSENCIA DE EVIDENCIACAO  DAS
DISPONIBILIDADES POR FONTE/DESTINACAO DE
RECURSOS, DE MODO SEGREGADO, NO QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT  FINANCEIRO, DO  BALANCO



PATRIMONIAL, EM DESOBEDIENCIA AO PREVISTO NO
MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO - MCASP (ITEM 3.1).

(...).

O Balanco Patrimonial apresentado disponibiliza todos os
registros contabeis cobrados pela Lei Federal n® 4.320/1964, nele
contendo o controle das disponibilidades financeiras, incluindo o
ingresso, o0 comprometimento e a saida dos recursos
orgamentarios.

Contudo, o quadro demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro,
nao fora adequadamente inserido no retromencionado Balanco,
consoante determinagdo do MCASP. Todavia, a falha apontada
néo teve o conddo de macular o demonstrativo e, em néo o
fazendo, ndo houve prejuizo para o julgamento da Prestacao
de Contas da defendente, nem ocorrera qualquer prejuizo
nos controles contabeis do Municipio.

In casu, impende referir que em face do exposto o
apontamento ndo devera ser empecilho a aprovacdo das
contas da defendente, haja vista que, como colocado, trata-se
de mera falha de cunho formal, passivel de aprovacdo com
ressalvas e recomendacao.

Esse, portanto, é o entendimento desse TCE, conforme se
observa no julgado a seguir transcrito:

(...

[ID.20] DEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE
IDESTINACAO DE RECURSOS, O QUAL PERMITE
EMPENHAR E VINCULAR DESPESAS AOS RECURSOS DO
FUNDEB SEM LASTRO FINANCEIRO, EM MONTANTE ACIMA
DA RECEITA RECEBIDA NO EXERCICIO, PROVOCANDO
COMPROMETIMENTO DA RECEITA DO EXERCICIO
SEGUINTE (ITEM 7.3).

(...

Imperioso ressaltar, que inobstante tenha sido registrado o
percentual de 7,11% de restos a pagar em valores do
FUNDEB, néo significa gue o Municipio de S8o Jose da Coroa
Grande tenha se utilizado dos recursos do FUNDO para

quitar os retromencionados Restos.

No exercicio seguinte, 2016, nao foram utilizados recursos
oriundos do FUNDEB para a efetiva quitacao de referidas dividas,
nao ensejando, portanto, a anomalia apontada, devendo
portanto ser considerado como falha forma, passivel de
recomendacdo dessa Magnanima Corte de Contas, nos
moldes ja devidamente consolidados, conforme a seguir transcrito:

(..
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Ante o exposto requer o defendente sejam suas contas
devidamente aprovadas, ao menos que com ressalvas, com fulcro
no que dispde o inciso Il, do art. 59, da Lei Estadual n° 12600
/2004 — LOTCE.

[ID.21] O MUNICIPIO NAO TEM CAPACIDADE DE HONRAR
IMEDIATAMENTE SEUS COMPROMISSOS DE CURTO PRAZO
(ITEM 3.2.1); [ID.24] O MUNICIPIO NAO TEM CAPACIDADE DE
PAGAMENTO DE SEUS COMPROMISSOS DE ATE 12 MESES
CONTANDO COM OS RECURSOS A CURTO PRAZO (CAIXA,
BANCOS, ESTOQUES ETC.) (ITEM 3.2.2).

(...

E de sabenca que S&o José da Coroa Grande faz parte da
grande relacdo de municipios brasileiros que sobrevivem,
basicamente, dos recursos oriundos das transferéncias
constitucionais obrigatorias, em especial o FPM — Fundo de
Participacdo dos Municipios e ICMS — Imposto Sobre Circulacéo
de Mercadorias e de Servicos.

Historicamente, ndo apenas 0 NOSSO_municipio _como 0s
demais do mesmo porte e situacdo financeira similar,
encerram seus balancos registrando déficits sucessivos,
mesmo que o gestor se valha dos mais avancados meios técnicos
administrativos disponiveis.

O problema é que ndo se trata de ma gestao, trata-se, pois, de
falta de recursos financeiros, de existéncia de uma determinada
atividade produtiva local que propicie o incremento de receitas
préprias, a exemplo do ISSQN ou, que em ultima instancia, exista
um comercio pujante que enseje uma elevacéo das transferéncias
do ICMS, pelo Estado.

(...).

Imperioso ressaltar, portanto, que a situagcdo em tela nédo se
constitui em um problema local apenas, nédo retrata um
desequilibrio do Municipio, por exceléncia, mas consequéncia de
uma politica macro, na qual o Municipio é apenas vitima.

Com isso percebe-se que a afirmativa do ilustre técnico
representante dessa Corte de Contas, conquanto seja, em parte,
procedente, os efeitos decorrentes da anomalia ndo ensejaram
danos ao erario publico Municipal, fato este também grafado no
relatério prolatado.

Ademais, importante ressaltar que em ndo havendo infringéncia a
norma legal citada, a falha ocorrida devera ser tratada téo
somente como erro formal, o que ndo devera impedir a aprovacao
das contas do defendente, mesmo que com ressalvas, a luz do
que dispde a Lei Organica do Tribunal de Contas e decisdes
prolatadas por essa Corte de Contas, conforme a seguir transcrito:
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(...

Nesse contexto, requer o defendente que sejam suas contas
aprovadas com ressalvas, com amparo no inciso Il, do art. 59, da
Lei Estadual n® 12.600/04.

[ID.22] INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS A SEREM CUSTEADOS COM RECURSOS
VINCULADOS SEM QUE HOUVESSE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA (ITEM 3.4.1).

O Relatério em andlise registra significativo valor de restos a
pagar nao processados no exercicio em tela.

Todavia, impende referir que os valores alocados em restos a
pagar ndo processados referem-se a contratacdes de obras,
servigos e/ou aquisi¢cdes cujos objetos ndo foram possiveis de
serem executados no exercicio financeiro de 2014. Isto posto, em
nao sendo executados, alternativa ndo restaria sendo grafar
referidas importancias em restos a pagar ndo processados.

Partindo-se do pressuposto de que as razdes que ensejaram a
guestionada inscricdo em restos a pagar nao processados estao
relacionadas no item 21 da Resolucdo TC N° 02/2014, bem como
gue tais registros nao estao inclusos no rol de proibicbes do art.
42, da Lei Complementar n® 101/2000, conclui-se que no presente
item ocorreu quando muito, falhas de cunho formal, passivel de
aprovacao das contas do defendente com ressalvas

(..

Isto posto, considerando que as falhas ocorridas foram
meramente formais e ndo provocaram prejuizos ao erario, requer
o defendente sejam suas contas aprovadas com ressalvas
consoante disposto no inciso Il, do art. 59, da Lei Estadual n°
12.600/04.

[ID.23] EMPENHAR E VINCULAR DESPESAS AOS
RECURSOS DO FUNDEB SEM LASTRO FINANCEIRO, EM
MONTANTE ACIMA DA RECEITA RECEBIDA NO EXERCICIO,
PROVOCANDO COMPROMETIMENTO DA RECEITA DO
EXERCICIO SEGUINTE (ITEM 7.3).

Com o mesmo teor formal ao aludido no item [ID-20] o Relatério
de Auditoria trata o presente subtopico.

O Municipio de Séo José da Coroa Grande, consoante descricao
o0 ID-20, n&o se utilizou de recursos do FUNDEB no exercicio
seguinte (2016) para quitar as dividas contraidas em 2015,
transferidas para Restos a Pagar.

Nesse contexto, requer seja tratada a anomalia como falha formal
passivel, apenas de recomendacdo, como ja o fizera essa Corte
de Contas:
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(...

Destarte, com o0s apontamentos do defendente, aduzidos o0s
textos jurisprudenciais dessa Corte de Contas, resta

translicido que as falhas enumeradas ndo ensejaram danos
do erario, nédo tampouco existiram razdes que

caracterizassem dolo ou mé fé nos procedimentos, o que
possibilita aprovagédo das contas defendidas, ao menos que com
ressalvas, fulcrada no inciso Il, do art. 59, da Lei Estadual n°
12.600/2004. E o que requer. (Grifou-se).

Analisando as alega¢bes da defendente, verifica-se que n&o restou sanada a totalidade
das irregularidades/deficiéncias apontadas pela auditoria.

Mais uma vez, a alegada dificuldade financeira nos municipios brasileiros do pais, que “
sobrevivem, basicamente, dos recursos oriundos das transferéncias constitucionais
obrigatorias, em especial o FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios e ICMS —
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e de Servigos”, conforme menciona a
defendente, néo justifica as deficiéncias de controle constatadas pela auditoria na Gestéo
Financeira e Patrimonial do Municipio.

Registre-se, ainda, que € dever da administracdo publica (seja na esfera federal, estadual
ou municipal) zelar pelo efetivo exercicio do controle interno, posto que tal exigéncia
advém de normas contidas na Carta Magna de 1988 (arts. 31, caput, e 74), na Lei Federal

n® 4.320/64 (art. 76), na Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 59, caput), dentre outras, ndo constituindo nenhuma
novidade legislativa. Portanto, cumpre ressaltar que:

® A imposicdo de um sistema coordenado de controles internos advém de um
comando normativo constitucional (arts. 31, caput, e 74 da CF/88);

® A inexisténcia de um controle interno adequado da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial é capaz de acarretar irregularidades diversas na gestéo da
coisa publica (a exemplo das situa¢gBes apontadas pela auditoria no caso sob exame
— assuncéo de compromissos sem lastro financeiro para tanto e deficiente controle
contabil por fonte/destinacdo de recursos, permitindo empenhar e vincular despesas
aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro).

Frise-se, por oportuno, o entendimento expresso pelos autores Flavio da Cruz e José
Osvaldo Glock sobre o Controle Interno nos Municipios, perfeitamente aplicavel no caso
concreto:

(...) entre as obrigacbes e responsabilidades do gestor
publico, esta a de exercer o controle dos controles, ou seja,
de assegurar-se de que existem controles suficientes e
adequados para garantir [a salvaguarda do patrimbnio; a
confiabilidade dos sistemas contabeis, financeiros e operacionais;
a otimizag&do no uso dos recursos; a eficiéncia operacional; e a
adesao as politicas e normas internas, a legislacdo e as demais
orientacbes dos oOrgdos de controle governamental], e essa
misséo é exercida, por delegacéo, através da unidade referida. (
CRUZ, Flavio; GLOCK, José Osvaldo. Controle interno nos
municipios: orientacdo para a implantacdo e relacionamento
com os tribunais de contas. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 26/28).
(Grifou-se).
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Desse modo, mantém-se os apontamentos técnicos acima apreciados, cabendo
determinacdes para que ndo persistam em futuros exercicios.

3. Gestéo da Educacao

O Relatério de Auditoria (item 7, doc. 60, pp. 38-43) aponta as seguintes irregularidades
quanto a Gestdo da Educac¢&o no Municipio:

® [ID.18] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (item 7.1 do Relatorio de Auditoria).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

® [ID.32] O descumprimento do limite ocorreu em um cenéario agravante de
crescimento do indicador de Fracasso Escolar (item 7 do Relatorio de
Auditoria).

® [ID.33] O descumprimento do limite ocorreu em um cenario agravante de nédo
alcance da meta anual do IDEB (Anos Iniciais e/ou Anos Finais) para o ensino
fundamental (item 7 do Relatorio de Auditoria).

¢ [ID.23] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatério de
Auditoria), tendo como irregularidade ou deficiéncia relacionada:

® [ID.34] Insuficiente controle contabil dos registros da despesa por fonte de
recursos (item 3.1 do Relatdrio de Auditoria).
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Em sede de defesa (doc. 68), a interessada aduz que:

[ID.18] DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO DE
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ITEM 7.1)
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Afirma auditoria que o Municipio de S&o José da Coroa Grande,
em 2015, aplicou 23,49% de suas receitas de impostos e
transferéncias de impostos na manutencéo e desenvolvimento do
ensino. E que em virtude disso, o Municipio desobedecera o art.
212, da Constituicdo Federal.

Héa equivoco da auditoria. No _exercicio de 2015 a Prefeitura de
Sao José da Coroa Grande intensificou 0s investimentos na
area de educacdo do municipio, na tentativa de aumentar o
numero de alunos matriculados e melhorar a qualidade do
ensino municipal. Tudo para minimizar a taxa de analfabetismo
da regiao.

Os recursos aplicados na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, no exercicio de 2015, superou o limite minimo
constitucionalmente previsto, alcancando o percentual de

25.89%, conforme se faz prova pela transcricdo do médulo do
RREO, extraido do SICONF:

(...

Nesse contexto, ndo ha irregularidade, mas equivoco da auditoria.




Ad argumentandum tantum, a diferenca verificada, mesmo
sendo demonstrado o equivoco, foi irriséria, devendo, por isso,
ser desconsiderada.

Isso porque a Lei deve ser aplicada com prudéncia e bom senso,
observando que, muitas vezes, 0s Municipios ndo tém como
empregar o percentual de 25% na educacdo, em razdo do
comprometimento de sua receita com outras exigéncias
constitucionais e legais, tais quais: aplicacado de 15% nas acg0des e
servicos publicos de saude; repasse do duodécimo, folha de
pagamento, previdéncia, dentre outras.

Cabe, aqui, fazer mencao ao julgamento proferido no Processo
TC n. 0807444- 6, rel. Cons. Ruy Ricardo (voto vencido), quando
o Pleno julgou regulares, com ressalvas, as contas do municipio
de Cumuaru, com aplicacéo de apenas 22.9% na educacéao.

(...

Por fim, chama atencao para a recente decisdo do Pleno desse
TCE, proferida no dia 27.05.2009, no Processo TC 0700957-4,
Prefeitura de Olinda, rel. Adriano Cisneiros, no qual as contas
foram aprovadas com aplicacdo de apenas 22% no
desenvolvimento do ensino.

Como a recorrente se encontra em igual situacéo, em vista de tais
precedentes pede |he seja aplicado o mesmo tratamento, em
razao do principio da isonomia.

Analisando a questdo, vé-se que a defendente n&o trouxe ao processo eletronico
documentos comprobatérios capazes de evidenciar o percentual que alega ter sido
aplicado em educacdo (25,89%). Apenas retrata, na peca de defesa, trecho do
demonstrativo contido no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO),
relativamente a apuracao das despesas com ensino.

N&o consta nos autos documentacdo (demonstrativos contabeis detalhados e relacao das
despesas com ensino) evidenciando os numeros discordantes daqueles apresentados
pela auditoria em seus célculos (Apéndice VII).

Registre-se que o Municipio de Sdo José da Coroa Grande vem apresentando historico
de descumprimento do limite de aplicagcdo de recursos na manutencao e desenvolvimento
do ensino desde o exercicio de 2013, conforme evidencia a tabela constante a pagina 41
do Relatério Técnico (doc. 60).

A auditoria destaca também que: “Como agravante do descumprimento do limite de
aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino, observa-se que o municipio ndo
alcancou a meta anual do IDEB (Anos Iniciais e/ou Anos Finais) para o ensino
fundamental e teve um aumento da taxa de Fracasso Escolar, desde o exercicio de 2013".

Portanto, a irregularidade persiste, contrariando o artigo 212, caput, da Constituicao
Federal.

4. Transparéncia Publica
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Com relagdo a Transparéncia Publica, a auditoria registra como ponto relevante no seu
Relatério de Auditoria (item 10, doc. 60, pag. 56):

¢ [ID.35] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacgdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacédo - LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE), (item 10.1 do Relatorio
de Auditoria).

Em sua peca de defesa, a interessada nada registra sobre o assunto (doc. 68).

Vé-se, entdo, que a defendente ndo trouxe aos autos comprovacdo capaz de
descaracterizar a impropriedade constatada pela auditoria.

Registre-se que a ndo observancia das normas constitucionais e legais atinentes a
matéria (artigo 5°, incisos XIV e XXXIII, da Constituicio Federal, Lei de Acesso a

Informac&o e Lei Complementar n° 131/2009) dificulta o efetivo exercicio do controle
social, uma vez que um dos pressupostos do mesmo é a disponibilizacdo das
informacdes aos cidadaos.

Dessa forma, entendo caber recomendacfes para que o vicio ndo persista em
futuros exercicios.

Diante do exposto:
VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 60) e da defesa apresentada
(doc. 68);

CONSIDERANDO que o Municipio de Sao José da Coroa Grande aplicou o percentual de
23,49% das receitas resultantes de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e
federais na manutencao e desenvolvimento do ensino, contrariando o disposto no artigo
212, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o limite minimo de aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino ndo vem sendo cumprido pela Prefeitura Municipal de Séo
José da Coroa Grande desde o exercicio de 2013;

CONSIDERANDO que, como agravante do descumprimento do limite de aplicacdo na
manutencao e desenvolvimento do ensino, observou-se que o0 Municipio ndo alcancou a
meta anual do IDEB (Anos Iniciais e/ou Anos Finais) para o ensino fundamental e teve um
aumento da taxa de Fracasso Escolar, desde o exercicio de 2013;

CONSIDERANDO o baixo indice de arrecadacdo das receitas tributarias préprias (7,54%
das receitas orcamentarias arrecadadas), com destaque para a Divida Ativa que passou
de R$ 3.203.190,42, em 31/12/2014, para R$ 8.354.483,19, em 31/12/2015,
representando um acréscimo de 160,82%;

O
Q
Q
c
3
2
]
>
8
>
8
o
9

Q
g
3
2
@

8
3
i
=)
m
O
]
>
_‘
@)
z
4
>
Q
@)
o
m
>
—
m
5
>
Py
vs]
>
gy
Py
O
o

>
%
ad
=
e
1%
=
Q
Q
®
=
Q
®
-
@
8
<
o
3
£
<
2
g
o
o
(@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
<)
Q
]
c
3
2
Q
g
9
&
S
%
Q
o
o}
©
S
©
=3
=
Q
w
N
&
N
[N
2
aQ
S
o



CONSIDERANDO que, da mesma forma que no exercicio de 2014, constatou-se, no
exercicio de 2015, a existéncia de baixos indices de liquidez imediata (0,21) e corrente
(0,23), revelando a incapacidade financeira do Municipio para o cumprimento de
obrigacdes de curto prazo;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informacfes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao -
LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”,
conforme aplicagdo de metodologia de levantamento do Indice de Transparéncia dos
Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria também ensejam
determinacdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sao José da Coroa
Grande a rejeicao das contas do(a) Sr(a). Elianai Buarque Gomes, Prefeita, relativas ao
exercicio financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de S&o José da Coroa Grande, ou
guem vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas
a seguir relacionadas :

1. Providenciar o atendimento ao limite minimo de aplicacdo de recursos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212, caput, da
Constituicdo Federal);

2. Atentar para o procedimento de calculo de previsdo da receita, que
deve se subsidiar em indicadores reais e atualizados, de modo a evitar
0 estabelecimento de valores superestimados, a fim de que a execucéo
das despesas seja baseada numa expectativa real de arrecadagéao que
garanta o devido suporte financeiro dos compromissos firmados,
evitando, assim, o endividamento e, consequentemente, a deterioracéo
da saude fiscal do Municipio;

3. Promover a implantagdo de controles eficientes e eficazes na Gestéo
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Municipio;

4. Evitar a assuncdo de novos compromissos sem lastro financeiro para
tanto e o aumento de Restos a Pagar, com fins de melhorar os indices
de liquidez (imediata e corrente), apurados no final de 2015;

5. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos a fim
de que sejam obedecidos os saldos de cada conta, evitando, assim, a
realizacdo de despesas sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do Municipio;

6. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva
cobranca e arrecadacéao (vide item 3.3.1 do Relatério de Auditoria);
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7. Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucdo orcamentaria e a analise e
interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que compdem as pecgas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracéo;

8. Realizar levantamento das causas relacionadas ao baixo desempenho
do Municipio, no que toca os indices de Fracasso Escolar e IDEB, com
foco nas questdes afetas a evasdo e reprovacao escolar, assim como
nos problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos alunos
da rede publica, garantindo, assim, a plena evolucdo das suas
potencialidades;

9. Implantar as a¢des necessarias ao cumprimento das normas sobre
transparéncia publica (Lei de Acesso a Informacéo — LAI), com fins de
melhorar o indice de Transparéncia do Municipio, que se apresentou,
em 2015, no nivel de transparéncia moderado.

Prazo para cumprimento: 180 dias
DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:
1. Verificar, por meio de seus oOrgados fiscalizadores, nas auditorias
linspecbes que se seguirem, o0 cumprimento das presentes

determinacdes, destarte zelando pela efetividade das deliberagdes
desta Casa.
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E como voto.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncia.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo ha sessao:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente da Sesséao: Acompanha
CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL



Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
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