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Advogados Associados

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MARCOS LORETO, CONSELHEIRO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, RELATOR
NO PROCESSO TCE-PE N° 15100118-2.

Processo TC N° 15100118-2

Prestacao de Contas

Exercicio: 2014

Tipo: Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Sao José da Coroa Grande/PE

ELIANAI BUARQUE GOMES, brasileira, casada, ex-
Prefeita do Municipio de Sdo José da Coroa Grande/PE, ja qualificada nos
presentes autos, por seus Advogados infra assinados, tendo recebido o
Oficio da Inspetoria Regional de Palmares/PE, com copia do Relatério de
Auditoria da Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Sdo José da
Coroa Grande/PE, referente ao exercicio de 2014, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, tempestivamente, apresentar sua DEFESA,
com base nos fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados:

1. DA CONCLUSAO DO RELATORIO

O relatério da analise empreendida pela ilustre Auditoria
concluiu pelo apontamento de irregularidades de alguns pontos da
Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2014, apresentada pela ora
defendente.
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Advogados Associados

Contudo, nenhuma das anomalias apontadas se caracterizara, e,
0 que é mais importante, nenhum prejuizo ao erario municipal se verificou,
nem muito menos qualquer tipo de apontamento de malversacao ou
lucupletagdo de recursos foi imputada, devendo, por isso, ser emitido
parecer prévio pela sua APROVACAO.

Com isso, passa a defendente a justificar, esclarecer e contestar
possiveis falhas mencionadas pela auditoria quando da elaboragcdao do seu
relatorio.

Preliminarmente, pontuam-se os aspectos relacionados a
questdes enumeradas na Resolucao TC n® 13/96, cujos relatos encontram-se
a sequir descritos, obedecendo a ordem consignada pela Auditoria desse
Colendo Tribunal.

10. CONCLUSAO

2.1.1 - EXECUGAO DAS DESPESAS EM MONTANTE SUPERIOR A RECEITA ARRECADADA,
O QUE CONTRIBUIU SIGNIFICATIVAMENTE PARA O DESEQUILIBRIO DAS CONTAS
PUBLICAS, REVELANDO (SUBITEM 2.1.1 DO RELATORIO);

Alude o respeitavel Relatorio de Auditoria empreendido que o
Municipio de Sao José da Coroa Grande apresentou uma situagdo de
desequilibrio na equagdao de desempenho da execucdo orgamentaria no
periodo em analise, registrando-se um volume de gastos superior a
arrecadacao do periodo em analise.

Contudo, impende referir que o déficit apresentado no Balanco
Orcamentario ndo compromete o equilibrio das contas, conforme anunciara
o referido relatorio, pelas razdes a seguir alinhadas:

» Dos R$ 2944.524,00 apontados pela auditoria, R$
2.263.023,39 referem-se a Restos a Pagar processados;
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Advogados Associados

» Ademais, ha que se ressaltar que o ilustre técnico dessa
Corte de Contas ndo considerou a importancia de R$
777.076,51 correspondente a saldo em bancos,
registrados nos relatérios de balanco do Municipio;

» Considere-se, ainda, que no montante dos Restos a Pagar,
estao inclusos 649.808,20 referentes a Previdéncia (RGPS
e RPPS) cujos pagamentos foram efetivados no exercicio
seguinte, conforme restara demonstrado ainda no corpo do
presente Memorial de Defesa, quando se tratar do subitem
pertinente;
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» Demais disso, e com igual importancia no contexto deste
item, registra-se que também estao inclusos nos Restos a
Pagar a importancia de 674.905,55 relacionada a obras
conveniadas, constantes do PPA (R$ 187.905,55, e R$
487.000,00), porém sem os valores financeiros
correspondentes terem ingressado nos cofres publicos
municipais, em sua integralidade;
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» Finalmente, constam também dos Restos a Pagar
processados a importancia de R$ 59.942,10 (cinquenta e
nove mil novecentos e quarenta e dois reais e dez
centavos), referentes a outros recursos de convénio
vinculados a Assisténcia Social do Municipio.

Todavia, inobstante as consideracbes elencadas nos itens
precedentes, € mister que se aduza ao presente argumento o que preconiza
a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
art. 42, sendo vejamos:
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Art 42. E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no
art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida Integralmente dentro dele ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
(grifo nosso)

Com isso percebe-se que a afirmativa do ilustre técnico
representante dessa Corte de Contas, conquanto seja, em parte, procedente,
os efeitos decorrentes da anomalia nao ensejaram danos ao erario publico
Municipal, fato este também grafado no relatério prolatado.

Ademais disso, importante ressaltar que em ndo havendo
infringéncia a norma legal citada, a falha ocorrida devera ser tratada tdo
somente como erro formal, o que nao devera impedir a aprovacao das
contas da defendente, mesmo que com ressalvas, a luz do que dispde a Lei
Organica do Tribunal de Contas e decisdes prolatadas por essa Corte,
conforme a seguir transcrito:

PROCESSO T.C. N° 0560002-9

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMUTANGA (EXERCICIO DE 2004)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0165/06

CONSIDERANDO que a defesa apresentou argumentos,
elidindo, parcialmente, as irregularidades apontadas;
CONSIDERANDO a presenca de falhas de natureza
formal, passiveis de ressalvas e recomendagbes para
que nao se repitam em exercicios financeiros futuros;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
¢/c o artigo 75 da Constituicao Federal, e no artigo 59,
inciso I, da Lei Estadual n°® 12.600/04,

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 20 de fevereiro de 2006,
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Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
Ordenador de Despesas, SR. ARMANDO PIMENTEL DA
ROCHA, dando-lhe, em conseqtiéncia, a quitagao.

Ainda, determinar a atual Administragao daquele Poder a
adocao das seguintes medidas:

1. Observar o disposto no artigo 29-A da Constituicao
Federal, a respeito do repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo;

Nesse contexto, requer a defendente que sejam suas contas
aprovadas com ressalvas, com amparo no inciso II, do art. 59, da Lei Estadual
n°® 12.600/04.

e ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ACIMA DO LIMITE AUTORIZADO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (SUBITEM 2.1.1 DO RELATORIO).

O Relatério de Auditoria empreendido afirma que foram abertos
créditos adicionais suplementares no exercicio em analise, acima do valor
legal disponivel, no montante de R$ 14.916.529,00 (catorze milhdes,
novecentos e dezesseis mil, quinhentos e vinte e nove reais),
correspondendo ao percentual de 33,90% sobre o valor orcado para o
retromencionado orgamento.

Contudo, impende referir que a Lei Municipal n°® 847/2013 - Lei
Orcamentaria Anual, permite a suplementacdao no montante equivalente a
até 40% do valor orgcado, ndo havendo que se cogitar, assim, qualquer tipo
de irregularidade.

Isto posto, pelas razdes aqui expostas, conclui-se que os valores
tidos como irregulares, por se tratar de suplementacdo excedente, na
verdade, encerra, tdo somente, situacdo de equivoco dos dados levantados
pelo ilustre representante dessa Corte de Contas, que nao maculou
controles, nem tampouco causou prejuizo ao erario Municipal de Sdo José
da Coroa Grande, devendo, entretanto, por essas razoes, serem as contas da
defendente aprovadas, ao menos que com ressalvas, consoante disposto no
inciso II, do art. 59, da Lei Estadual n°® 12.600/04.
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Por esse diapasdo, essa Corte de Contas pugnou algumas

similar teor, aprovando com ressalvas, expedindo

recomendacdes para melhoria de procedimentos em futuros exercicios
financeiros.

PROCESSO(S) T.C. N°(S) 0270121-2

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICiPIO
DE TACARATU (EXERCICIO DE 2001)
INTERESSADO(S): SR. CLEBER CARLOS COSTA DE
OLIVEIRA

ADVOGADO(S):

RELATOR(A): AUDITORA ALDA MAGALHAES,
CONSELHEIRA EM EXERCICIO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0612/03

CONSIDERANDO o Relatorio Preliminar de Auditoria, as
fls. 947 a 978, a defesa do interessado, as fls. 986 a 991, e
os documentos acostados as fls. 992 a 997;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, inciso I
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal, e
artigo 17, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco,

DECIDIU a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no
dia 08 de maio de 2003,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do

Ordenador de Despesas, Sr. Cleber Carlos Costa de

Oliveira, dando-lhe, em conseqiiéncia, a quitacdo.

£ ainda, que a atual Administragdo daguele Municipio

adote as seguintes recomendagoes:

1. Proceder a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal
dentro do prazo estabelecido pela Resolu¢do TC n°
01/81, artigo 19 com a nova reda¢do dada pela
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Resolugao TC n° 03/93, ou seja, até o dia 30 de abril do
exercicio subseqiiente ao da prestacao de contas;

2. Anexar as prestacbes de contas dos exercicios
financeiros encerrados todas as Demonstracoes
Contabeis exigidas pelas Resolu¢cbes TCs n° 01/81 e
04/97 - sem preuizo da apresentagdo das
Demonstragbes Contabeis exigidas pela Lei Federal n°
4320/64,

3. Atentar para o registro contabil correto das receitas
municiparis;

4. Evitar a utilizacggo dos recursos provenientes da
retencdo dos saldrios dos servidores a titulo de
Previdéncia Social em despesas estranhas ao
pagamento de beneficios previdencidrios do respectivo
regime;

5. Evitar a contratacdo de servigos profissionais de saude
mediante licitacdo, e muito menos através da
intermediacdo de cooperativa ou firma de assessoria;

6. Abrir _créditos _adicionais _suplementares somente
dentro dos limites permitidos por lei;

7. Observar os limites estabelecidos constitucionalmente
para repasse do duodécimo para o Poder Legislativo,

8. Quando da apuragdo da divida publica consolidada do
Municipio considerar todos os saldos decorrentes de
reconhecimento ou de confissdo de divida pelo
Municipio (INSS, FGTS, IPSEP, PASEP, CELPE, etc), bem
como os saldos dos precatorios judiciais ndo pagos
durante a execu¢do do orcamento em que houvessem
sido incluidos;

9. Aplicar os recursos do FUNDEF exclusivamente em
despesas que visem a consecu¢cdo dos objetivos
bdsicos das Instituicbes educacionais do ensino
fundamental na forma da legislagdo em vigor;

10.Nas aquisigbes de combustiveis devem ser respeitadas
as disposicoes constantes nas Decisées TC n° 329/92,
680/92, 789/93, 1.072/93, 1.048/93, 36/96 e 127/92.

Por fim, que este Tribunal adote a sequinte providéncia:

Processo TC N° 15100118-2- Presta¢cdo de Contas - Prefeito - Exercicio 2014 - ELIANAI BUARQUE GOMES

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
_|
I
>
@
o}
-
—|
=
s
=
P
O
o
X
o)
=
m
o
o
m
g
N
>

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
@
=
Q
o
-
@
8
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
a1
N
%)
g8
2
o
P
3
o
2
"
e
8
0
=
a1
©
S
Q
o]
oy
=]



AL

Advogados Associados

» Dar ciéncia ao INSS para verificagdo da regularizagao
das contribui¢bes previdenciarias. (grifo nosso)

PROCESSO(S) T.C. N°(S) 0050020-3

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICiPIO
DE BELEM DO SAO FRANCISCO (EXERCICIO DE 1999)
INTERESSADO(S): SR. MANUEL DE ARAUJO
CARVALHO CARIBE

ADVOGADO(S):

RELATOR(A): AUDITOR VALDECIR FERNANDES
PASCOAL, CONSELHEIRO EM EXERCICIO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0733/03

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, inciso 1]
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal, e
artigo 17, inciso I, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco,

DECIDIU a Primeira Camara do Tribunal de Contas do

Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no

dia 29 de maio de 2003,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do

Ordenador de Despesas, Sr. Manoel de Araujo Carvalho

Caribé, dando-lhe, em conseqtiiéncia, a quita¢ao.

£ ainda, que a atual Administracdo Municipal adote as

seguintes recomendagoes:

»  Emitir os decretos de abertura de crédijtos adicionais
sempre antes de executar as despesas;

» Cumprir a lei no que diz respeito a remunera¢gdo do
Prefeito e do Vice-Prefeito,

» Cumprir as determina¢oes legais quanto a aplicagao
minima na Manutengdo e no Desenvolvimento do
Ensino e quanto a aplicacdo dos recursos do FUNDEF
na remuneragdo dos profissionais do Magistério no
exercicio pertinente,
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» Composigdo da prestacdo de contas de acordo com as
Resolugbes TCs. n% 01/81 e 04/97, para que nao falte
nenhum dos documentos determinados,

» TJoda a base de dados relativa a contabilidade deve
permanecer nos computadores da  Prefeitura,
independentemente de mudan¢a de administracao,

»  Obedecer ao método das partidas dobradas, conforme
o artigo 86 da Lei n°®4.320/64,

»  Maior cuidado na classificacdo, no registro dos fatos e
na elaboracdo das pecas contabeis para evitar erros e
retratar a realidade dos fatos;

»  Defini¢ao dos recursos previstos tomando por base a
arrecadacao nos 3 ultimos exercicios, levando-se em
consideragdo  os  incrementos e  decréscimos
porventura observados;

»  Cumprir a determina¢do do artigo 6° da Resolu¢do TC
n°01/81, no que diz respeito a movimentar o0s recursos
relativos a Fundos apenas através de cheques. Nunca,
por meio de saques para pagamento via Caixa,

» Priorizar agbes que incrementem a arrecadacdo da
receita propria;

» Fvitar despesas que ndo guardam conformidade com a
legalidade, impessoalidade, finalidade economicidade
e eficiéncia, Lei Federal n° 4.320/64, Lei Estadual n°
7.741/78, Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n°
9394/96 e Lei Federal n® 9424/96, entre outros
parametros legais;

» Procurar sempre verificar a possibilidade de ocorréncia
de acumulagcdo de cargos vedada pela Constituicao
Federal;

» Cumprir a lei no que diz respeito a realizagdo das
despesas com recursos do FUNDEF;

» Quando do pagamento de despesas sobre as quais
incidam a retengao de IRRF (Imposto de Renda Retido
na Fonte), procurar proceder conforme a lei e com
rigor;

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
_|
I
>
@
o}
-
—|
=
s
=
P
O
o
X
o)
=
m
o
o
m
g
N
>

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
@
=
Q
o
-
@
8
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
a1
N
%)
g8
2
o
P
3
o
2
"
e
8
0
=
a1
©
S
Q
o]
oy
=]

Processo TC N° 15100118-2- Presta¢cdo de Contas - Prefeito - Exercicio 2014 - ELIANAI BUARQUE GOMES



AL

Advogados Associados

»  Cumprir os artigos 62 e 63 da Lei Federal n®4.320/64 e
o artigo 173 da Lei Estadual n° 7.741/78, no que diz
respeito a comprovagdo da despesa através de
documentos fiscais. (grifo nosso)

PROCESSO(S) T.C. N°(S) 0270121-2

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICiPIO
DE TACARATU (EXERCICIO DE 2001)

INTERESSADO(S): SR. CLEBER CARLOS COSTA DE
OLIVEIRA

ADVOGADO(S):

RELATOR(A): AUDITORA ALDA MAGALHAES,
CONSELHEIRA EM EXERCICIO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0612/03

CONSIDERANDO o Relatorio Preliminar de Auditoria, as
fls. 947 a 978, a defesa do interessado, as fls. 986 a 991, e
os documentos acostados as fls. 992 a 997;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, inciso I
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal, e
artigo 17, inciso I, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco,

DECIDIU a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade em sessdo ordinaria realizada no
dia 08 de maio de 2003,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do

Ordenador de Despesas, Sr. Cleber Carlos Costa de

Oliveira, dando-lhe, em conseqiiéncia, a quitacdo.

£ ainda, que a atual Administracdo daquele Municipio

adote as seguintes recomendagoes:

11. Proceder a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal
dentro do prazo estabelecido pela Resolu¢do TC n°
01/81, artigo 19 com a nova reda¢do dada pela
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Resolugao TC n° 03/93, ou seja, até o dia 30 de abril do
exercicio subseqiiente ao da prestacao de contas;

12 Anexar as prestagbes de contas dos exercicios
financeiros encerrados todas as Demonstracoes
Contabeis exigidas pelas Resolu¢cbes TCs n° 01/81 e
04/97 - sem preuizo da apresentagdo das
Demonstracdes Contabeis exigidas pela Lei Federal n°
4320/64,

13 Atentar para o registro contabil correto das receitas
municiparis;

14.EFvitar a utilizagdo dos recursos provenientes da
retencdo dos saldrios dos servidores a titulo de
Previdéncia Social em despesas estranhas ao
pagamento de beneficios previdencidrios do respectivo
regime;

15.Evitar a contratacdo de servigos profissionais de saude
mediante licitacdo, e muito menos através da
intermediacdo de cooperativa ou firma de assessoria;

16.Abrir _créditos _adicionais _suplementares _somente
dentro dos limites permitidos por lei;

17.0Observar os limites estabelecidos constitucionalmente
para repasse do duodécimo para o Poder Legislativo,

18 Quando da apuragcdo da divida publica consolidada do
Municipio considerar todos os saldos decorrentes de
reconhecimento ou de confissdo de divida pelo
Municipio (INSS, FGTS, IPSEP, PASEP, CELPE, etc), bem
como os saldos dos precatorios judiciais ndo pagos
durante a execu¢do do orcamento em que houvessem
sido incluidos;

19. Aplicar os recursos do FUNDEF exclusivamente em
despesas que visem a consecu¢cdo dos objetivos
bdsicos das Instituicbes educacionais do ensino
fundamental na forma da legislagdo em vigor;

20.Nas aquisicbes de combustiveis devem ser respeitadas
as disposicoes constantes nas Decisées TC n° 329/92,
680/92, 789/93, 1.072/93, 1.048/93, 36/96 e 127/92.

Por fim, que este Tribunal adote a sequinte providéncia:
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Advogados Associados

» Dar ciéncia ao INSS para verificagdo da regularizagao
das contribui¢bes previdenciarias. (grifo nosso)

Dessarte, com a argumentacao arrolada entende a defendente
que restou caracterizado, na situagdo posta, apenas erro formal que nao
teve o condao de macular a fidedignidade dos dados contabeis
apresentados, nem causou prejuizos ao erario, nao devendo, pois, o
presente topico, constituir Obice a aprovagao de suas contas.

E o que requer.

e O QUOCIENTE DE DESEMPENHO DA ARRECADAGAO FOI DE 0,88, INDICANDO QUE
PARA R$ 1,00 PREVISTO, FOI ARRECADADO R$ 0,88, RESULTANDO EM
ARRECADAGAO ABAIXO DA ESTIMATIVA, O QUE DEMONSTRA QUE O VALOR DA
RECEITA PREVISTA NA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCiCI0O 2014 FoI
SUPERESTIMADA, EM VIRTUDE DA AUSENCIA DE PLANEJAMENTO PARA ELABORAGAO
DA REFERIDA LEI (SUBITEM 2.1.1 DO RELATORIO).

No que concerne ao presente tépico, alega a auditoria que a
previsao or¢camentaria para o exercicio em tela estivera superavaliada. Acerca
do assunto em tela teceremos a seguir comentarios que julgamos
pertinentes e esclarecedores, sendo vejamos:

Preliminarmente, numa visao superficial e pratica do assunto e
pauta, percebe-se com bastante clareza que ndo houve falta de
planejamento, conforme afirmara o ilustre analista das contas da entéo
Prefeita de Sdo Jose da Coroa Grande.

A pequena divergéncia registrada insere-se no percentual de
variagao toleravel para qualquer tipo de planejamento, mormente naqueles
em que estao envolvidos valores econémicos/financeiros que dependam da
economia local, estadual ou do Pais.
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Ademais, pode-se afirmar que a variacdo de 12% ocorrida no
caso em apreco, € historico, conforme registrada o ilustre técnico em seus
escritos, cuja tabela, permitimo-nos replicar:

Exercicio 2014 2013 2012 2011
Receita 37.316.639,65(5)[31.287.168,11(2)[28.197.704,52(3)|27.232.717,79(4)
Arrecadada (I)

Receita 42.248.900,00(1)[35.809.049,00(2) [32.426.990,00(3) [29.573.166,00(4)
Prevista ()
QDA (I/10) 0,88 0,87 0,87 0,92

Ante o exposto, verifica-se que nos exercicios antecedentes ao
avaliado, ocorreram variagdes percentuais semelhantes, sendo, por exemplo,
duas ainda mais distantes e outra muito préxima da que ora se questiona.

Nesse contexto, convém registrar, entretanto, que segundo o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, da Secretaria do
Tesouro Nacional, PARTE V, edicao 2010, p. 15:

“O Quociente da Execucdao Orcamentaria Corrente é
resultante da relacao entre a Receita Realizada Corrente e
a Despesa Empenhada Corrente. A interpretacdo desse

quociente indica se a

receita corrente suportou as

despesas correntes ou se foi necessario utilizar receitas de
capital para financiar despesas correntes” .

Constata-se, portanto, que o fato registrado nos paragrafos
antecedentes ndo provocara prejuizo ao erario, comportara-se, tdo somente,
como erro de forma, perfeitamente sanavel, nao impeditivo a aprovacao das
contas da defendente.

Isto posto, entende o defendente que inobstante o ocorrido no
presente item nao ocorreu dano ao erario, nem sequer se vislumbrou,
porquanto inexistente, quaisquer possibilidades de pratica de atos de ma fe,
razao pela qual tal registro deve ser considerado como falha de cunho
formal, ensejando, ao amparo do contido no art. 59, inciso II, da Lei Estadual
n°® 12.600/04, a sua aprovacdo com ressalvas. E o que requer.

13
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Advogados Associados

e A PREFEITURA DE SAO JOSE DA COROA GRANDE APRESENTOU OS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2014, EM
DESACORDO COM O MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO -
MCASP - 52 EDICAO (SUBITEM 2.2 DO RELATORIO).

Afirma o ilustre representante dessa Corte de Contas que a
Prefeitura de Sao José da Coroa Grande apresentou demonstrativos
contdbeis de encerramento do exercicio de 2014, mormente os Balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, em desacordo com o estabelecido
no MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 5° edicao,
asseverando, inclusive, que “em face disso, havera distor¢cbes dos
resultados da analise financeira e patrimonial.

Entretanto, inobstante as afirmacbes prolatadas pelo técnico,
nado fora identificada quais alteracdes foram efetivamente registradas, nem
tampouco, quais dispositivos ou demonstrativos divergiram e, quais as
consequéncias praticas e reais ocorreram.

Nem, muito menos, eventual desconformidade impediu a
analise das contas e financeira do Municipio de Sao José da Coroa
Grande/PE, nao se apontando, efetivamente, o prejuizo causado a
fiscalizacao das contas.

E de sabenca que o antedito MCASP, que vigorara a partir de
2014, trouxe algumas alteracbes de aperfeicoamento na apresentacao dos
retromencionados demonstrativos contabeis.

Contudo, o conteldo das informacdes produzidas pelo
Municipio ndo foi alterado, logo, ndo ocorreu distorcdo no resultado
apresentado nos Balangos de encerramento do exercicio financeiro em
comento.

Nesse passo, permitimo-nos transcrever pagina do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP - 5° edicao, que informa
as alteracbes promovidas:
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PARTE I - PROCEDIMENTOS CONTABEIS
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MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR
PUBLICO - MCASP SINTESE
DAS ALTERACOES DA 4°
PARA A 52 EDICAO
GERAL
Incluido capitulo para harmonizar as interpretacdes
dos aspectos orcamentarios, fiscais e patrimoniais
da contabilidade publica, além de esclarecer sobre a
adocao inicial dos procedimentos patrimoniais e do
PCASP.

ORCAMENTARIOS (PCO)

a

g

a

PARTE II - PROCEDIMENTOS CONTABEIS

01.04.02.04 - Incluidas atualizaces e
esclarecimentos referentes as mudancas da Portaria
STN/SOF 163/2001, introduzidas pelas recentes
Portarias Conjuntas STN/SOF (modalidades de
aplicacdo relativas a consorcios publicos e a
regulamentacao da Lei Complementar n® 141/2012
—saude);

01.04.05.03 - Incluidas as classificacbes
orcamentarias das movimentacdes para instituicdes
multigovernamentais, consorcios publicos e sua
contratacao direta;

01.04.05.04 - Incluida a classificacdo orcamentaria
das despesas para fins de aplicacdo em saude (Lei
Complementar n°® 141/2012).

PATRIMONIAIS (PCP)

a

a

a

02.06.00 - Aprimorada a contabilizagao das receitas
por competéncia conforme as IPSAS;
02.03.02 / 02.03.03 / 02.05.02 / 02.07.01 -

Ajustadas definicbes conceituais conforme IPSAS
(e.g. circulante e nao circulante, reavaliacao, reducao
a valor recuperavel).

02.11.00 - Atualizagdo do capitulo de custos
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conforme avancos conceituais e sistémicos no
Governo Federal;

PARTE III - PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS
(PCE)
O 03.06.00 - Incluido capitulo sobre contabilizacdo de
precatorios (conforme EC62);
O 03.07.00 - Incluido capitulo sobre contabilizagdo de

consércios publicos (conforme Lei n® 11.107/2005 e
Portaria STN n°72/2012).

PARTE IV - PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR
PUBLICO (PCASP)
O 04.06.02 - Ajustadas definicdes conceituais conforme
IPSAS (e.g. circulante e nao circulante);
0 04.07.02 - Atualizado conforme ultimas definicbes

do GTCON (e.g. revisdao de contas inter- Unido,
inter-Estado e inter-Municipio de forma a identificar
apenas as transagdes entre partes mais relevantes);

O 04.07.02 - Alinhado com Plano de Contas do RPPS;

O 04.07.02 - Alinhado com necessidades especificas das
Estatisticas Fiscais (GFSM 2001);

O 04.10.00 - Lancamentos tipicos do setor publico
aprimorados de forma a abranger as transacdes e
eventos mais relevantes.

PARTE V - DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS
AO SETOR PUBLICO (DCASP)

O Excluida a Demonstracao do Resultado Econémico
(demonstracao gerencial ndo obrigatdria);
O Efetuadas alteracbes pontuais nas estruturas das

demonstracdes contabeis conforme definicbes das
normas brasileiras e internacionais de contabilidade
e do GTCON.

Nesse contexto, ressalta-se o pensamento comum dessa
Magnanima Corte de Contas do Estado de Pernambuco, sendo vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1480061-5
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SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 08/09/2015
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SALGUEIRO (EXERCICIO DE 2013)
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALGUEIRO INTERESSADO: Sr. MARCONES LIBORIO
DE SA

ADVOGADOS: Dr. RAIMUNDO EUFRASIO DOS SANTOS
JUNIOR - OAB/PE N° 24.183

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria
(fls. 845 a 918), dos Relatorios Complementares de
Auditoria, da Defesa apresentada (fls. 946 a 955) e da
Nota Técnica de Esclarecimento (fl. 958);

CONSIDERANDO que o presente processo trata de
auditoria  realizada  nas  Contas de  Governo,
compreendendo  primordialmente a verificaggo do
cumprimento de limites constitucionais e legais,
CONSIDERANDO a entrega da presente Prestagdo de
Contas fora o prazo, contrariando o disposto no artigo 24-

A da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgdnica deste
Tribunal de Contas);

CONSIDERANDO a ndo entrega do Plano Municipal de
Saude, quadriénio 2014-2017, e a Programac¢do Anual de
Saude, junto a Prestagdo de Contas; CONSIDERANDO a
auséncia do Plano Municipal de Saneamento Basico,

contrariando a Lei Federal n° 11.445/07;

CONSIDERANDO que o Municipio de Salgueiro ainda nao
se adequou a Politica Nacional de Residuos Solidos,
destinando - seus  residuos  solidos a @ solucdo
ambientalmente inadequada ou ndo devidamente

licenciada, contrariando a Lei Federal n© 12.305/10;
CONSIDERANDO  a ndo  disponibilizagao em  sitio
eletrénico de documentos exigidos pela Lei de Acesso a
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Informacdo (Lei Federal n® 12527/2011 - LAD e de
informagbes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), ndo havendo nos autos evidéncias da criagdo do
Servico de Informagbes ao Cidadédo, ferindo o Principio
da Transparéncia;

CONSIDERANDO que as falhas apontadas pela auditoria
ensejam determinacoes para que ndo voltem a se repetir
em futuros exercicios financeiros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal,
Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no
dia 08 de setembro de 2015,

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municijpal
de Salgueiro a APROVACAO, COM RESSALVAS, das
contas do Prefeito, Sr. Marcones Liborio de S&, relativas
ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto

nos artigos 31, §§ 1° e 29, da Constituicdo Federal, e 86, §

19, da Constituicdo de Pernambuco.
DETERMINAR, com base no disposto nos artigos 69 e 70,

inciso V, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, que o gestor da
Prefeitura Municipal de Salgueiro, ou guem vier a sucedé-
lo, adote as medidas a sequir relacionadas, a partir da data
de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo
da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado
Diploma Legal:

a) Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, em
especial quanto as agcdes e servicos publicos de Saude, ao
repasse de duodécimo a Camara Municipal e a Despesa
Total com Pessoal, promovendo medidas de atendimento
aos percentuais previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) Regularizar a Divida Ativa do  Municipio,
promovendo a sua efetiva cobranga e arrecadagcdo (vide
item 2.2.2 do Relatorio de Auditoria);

Processo TC N° 15100118-2- Presta¢cdo de Contas - Prefeito - Exercicio 2014 - ELIANAI BUARQUE GOMES

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
_|
I
>
@
o}
-
—|
=
s
=
P
O
o
X
o)
=
m
o
o
m
g
N
>

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
@
=
Q
o
-
@
8
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
a1
N
%)
g8
2
o
P
3
o
=
~
e
8
0
=
a1
©
S
Q
o]
oy
=]



Advogados Associados

c) Zelar pela confiabilidade das informacées contabeis
de modo que evidenciem a real situacao
financeira e patrimonial do muanicipio,
promovendo, se for o caso, treinamento do pessoal
responsavel pela elaboracao dos registros contabeis;

d) Fortalecer o controle sobre os procedimentos de
registro dos fatos administrativos que tém
repercussao no patrimoénio do municipio, de modo
que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade;

e) Elaborar os demonstrativos contabeis, em
consonancia com as normas contabeis vigentes,
observando o disposto nos artigos 85 e 89 da Lei

Federal n° 4.320/64, evitando inconsisténcias e
divergéncias entre os valores neles contidos;

f) Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto sequrangca juridica ao conjunto dos
sequrados do sistema quanto a garantia ao Municipio de
que ndo havera formagdo de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de
suas metas fiscais;

g) Comprovar, por meio de entrega ao TCE-PE a
elaboracdo dos instrumentos de  planejamento
municipal da Saude (Plano Municipal de Saude,
quadriénio 2014-2017, e a Programa¢do Anual de Saude),
de acordo com as exigéncias legais,

h) Apresentar o Plano Municijpal de Saneamento Basico,

conforme exigéncia contida na Lei Federal n® 11.445/07;

1) Erradicar a disposicao ambientalmente inadequada de
residuos solidos (e.g. lixbes, aterros controlados, bota
foras), para que o Municipio possa desfrutar dos recursos
oriundos do ICMS socioambiental;

J) Implantar as agbes necessarias ao cumprimento das
normas sobre transparéncia publica, inclusive quanto a Ler
de Acesso a Informagdo, a divulgagdo dos dados contabeis
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e financeiros dos orgaos municipais e a criagdo do servigo
de informagdo ao cidadao;,

k) Encaminhar tempestiva e consistentemente as
informagbes exigidas pelo TCE-PE para composi¢do do
SAGRES.

Por fim, DETERMINAR que a Coordenadoria de Controle
Externo, por meio de seus orgédos fiscalizadores, verifique,
nas audjtorias/inspe¢oes que se sequirem, o cumprimento
das presentes determinacoes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacbes desta Casa.

Recife de setembro de 2015

Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Jodo Carneiro Campos — Relator

Conselheiro Carlos Porto

Presente: Dra. Eliana Maria Lapenda de Moraes Guerra —
Procuradora-Geral Adjunta (grifo nosso)

Pelo que se depreende, as alteracdes promovidas no antedito
Manual modificam, na sua grande maioria, modificaram questdes conceituais
e pontuais na estrutura de algumas demonstracbes contabeis, sem,
contudo, alterar o resultado final obtido, o que, indubitavelmente, deve
ser considerado como erro formal, passivel de recomendacao dessa Corte de
Contas, ensejando, portanto, a aprovacdo das contas da defendente, ao
menos que com ressalvas, a luz do inciso II, do art. 59, da Lei Estadual n°
12.600/2004.

EXISTENCIA DE LIQUIDEZ IMEDIATA INEXPRESSIVA, O QUE DEMONSTRA DIFICULDADES
DE PAGAMENTOS DO MUNICiPIO APENAS COM SUAS DISPONIBILIDADES COM
RELAGAO AS SUAS DIVIDAS DE CURTO PRAZO (SUBITEM 2.2.1.1 DO RELATORIO).

Alude o Relatério de Auditoria em apre¢o que o Municipio de
Sao José da Coroa Grande apresentou liquidez imediata inexpressiva,
demonstrando dificuldades para pagamento de dividas de curto prazo com
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recursos apenas de suas disponibilidades, exceto o disponivel e o circulante

do RPPS.

Entretanto, a partir do demonstrativo apresentado pela auditoria
acerca do assunto, a seguir transcrito, teremos:
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Descricdo 14 2013 2012 211
Dispouivel GRUTLLTS(L| 564686670 30BAB%E)|  38LLeER4HY
Disponivel o RPPS GOBEHUT  4B666L06)| SIS0 LI
Disponivel (Exceto RPPS) 777.076,51 150622375  -2481518,68 1.869.521.?£
Passivo Circulante 2398.23248(1)  3.297.05055(6)| 249571222(3)|  249897232(4)
Passivo Circulante do RPPS 36.617,50(5) 33.161,67(0) 22.926,25(3) 17.405,50(4)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) 2.361.614,98 3.263.888,88 247278597 2481.566,82
Liquidez Imediata -1.584.538 47 175766513 -4.954.304,65 -612.045,07
indice de Liquidez Imediata 0,33 046 -1,00 0,75
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Tomando-se como base o ano da gestdo anterior (2012),
poderemos observar:
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REDUCAO £
INDICADOR - LIQUIDEZ IMEDIATA 4
2012 - BASE 2013/2012 20142013 §
REDUCA0 EM VALORES ABSOLUTOS 495430465 3.196.639,52 1?3.126.6@
REDUCA0 PERCENTUAL : 64,52% 9,859
REDUCAO PERCENTUAL - 2014/2012 68,02%

Isto posto, conclui-se que inobstante a Prefeitura ndo tenha
apresentado os numeros desejados, a Administracao Municipal conseguiu

reduzir os indices percentuais, bem como os valores absolutos,

comparando-se os dados dos periodos comparados pela auditoria,

demonstrando, desse modo, que envidara todos os esforcos para

consecucao do objetivo de se registrar os niumeros ideais.

Contudo, imperioso ressaltar, ainda, que referidos indicadores
nao favoraveis, sao apenas consequéncia das dificuldades enfrentadas pela
grande maioria dos municipios brasileiros de pequeno porte que
sobrevivem, basicamente, das receitas de transferéncias obrigatérias, mesmo
que o gestor busque alternativas, desenvolva acbes concretas e consiga
melhorias, como as que foram registradas nos demonstrativos precedentes.

Conclui-se, portanto, que a afirmativa do ilustre Analista de
Controle Externo desse Egrégio Tribunal, conquanto seja, em parte,
procedente, os efeitos dela decorrentes ndo ensejaram danos ao erario
publico Municipal, ndo ha sequer indicios de dolo ou ma fé, denotando
tratar-se, tdo somente, de falha formal.
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Finalmente, por se tratar de falha de forma, que ndao maculou

dados nem impediu o correto e aceitavel julgamento das contas do
defendente, aplicam-se os entendimentos jurisprudenciais pacificados em
alguns julgados desse TCE, sendo vejamos:

PROCESSO T.C. N° 0560002-9

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMUTANGA (EXERCICIO DE 2004)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0165/06

CONSIDERANDO que a defesa apresentou argumentos,
elidindo, parcialmente, as irregularidades apontadas;
CONSIDERANDO a presenca de falhas de natureza
formal, passiveis de ressalvas e recomendagées para
que nao se repitam em exercicios financeiros futuros;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
¢/c o artigo 75 da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso I, da Lei Estadual n® 12.600/04,

Decidiu a Segunda Cémara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no
dia 20 de fevereiro de 2006,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
Ordenador de Despesas, SR. ARMANDO PIMENTEL DA
ROCHA, dando-lhe, em conseqiiéncia, a quitagdo.

Ainda, determinar a atual Administracdo daquele Poder a
adog¢do das sequintes medidas:

1. Observar o disposto no artigo 29-A da Constituicao
Federal a respeito do repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo, (grifo nosso)

DECISAO T.C. N° 0655/01

PROCESSO TC N° 9990016-6 - PRESTACAO DE
CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE BOM CONSELHO, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 1997.

RELATOR: CONSELHEIRO SEVERINO OTAVIO RAPOSO.
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Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 22 de maio de 2001,
CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria as fls. 114 a 121
dos autos;
CONSIDERANDO a utilizacdo de sistema contabil
inadequado, ndo utilizando o Meétodo das Partidas
Dobradas;
CONSIDERANDO a inexisténcia dos livros contabeis
obrigatorios Didrio e Razao,
CONSIDERANDO o resultado financeiro desfavoravel e o
déficit orcamentario causados pela deficiente previsdo das
receitas do Fundo allada a autorizacdo para a realizagdo
de despesas superiores a receita prevista,
CONSIDERANDO a auséncia de controle interno, causada
pela ndo-observancia dos elementos basicos referentes ao
dito controle’
CONSIDERANDO que as irregularidades apresentadas no
Relatorio de Auditoria ndo causaram danos ao erario
municipal, nem tampouco sdo suficientes para macular a
presente prestacdo de contas, mas devem ser observadas
para que ndo se repitam em exercicios financeiros futuros;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1]
paragrafo 3° c¢/c o artigo 75 da Constituicdo Federal e
artigo 17, inciso I, da Lei n° 10.651/91,
Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a presente prestacao
de contas, dando, em conseqiiéncia, a quitacdo a
Ordenadora de Despesas, Sra. Claudia Cavalcante Matos.
Outrossim, que a gestdo do Fundo de Assisténcia Social
de Bom Conselho adote as sequintes recomendagoes,
visando a evitar em exercicios financeiros futuros a
repeticdo das irreqularidades observadas na presente
prestacdo de contas:
a). Apresentar a  prestagdo de contas do Fundo
Municipal  de

Assisténcia Social de Bom Conselho no prazo legal;
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b). A escrituracgdo  contabil deve  utilizar o
Método das Partidas Dobradas, com adogcdo dos livros
Diario e Razdo;

¢). As propostas orcamentarias e sua execu¢do, em
futuros exercicios financeiros, devem ser fundamentadas
no principio do equilibrio or¢camentario entre receitas e
despesas;

d). Manter as fichas individuais das pessoas beneficiadas
por doagbes com os elementos que lhe caracterizaram
como beneficidrios das mesmas. (grifo nosso)

Destarte, requer a defendente que sejam suas contas aprovadas
com ressalvas, com amparo no inciso II, do art. 59, da Lei Estadual n°
12.600/04.

o EXISTENCIA DE PASSIVOS CIRCULANTES SUPERIORES A ATIVOS DE MESMA
NATUREZA, O QUE REVELA RESTRICOES NA CAPACIDADE DE PAGAMENTOS DO
MUNICIiPIO FRENTE AS SUAS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO (SUBITEM 2.2.1.2 DO
RELATORIO).

De similar teor do que fora notificado no subitem precedente, o
relatério de auditoria trata da insuficiéncia de recursos financeiros do
Municipio de Sao José da Coroa Grande, para honrar os seus compromissos
de curto prazo.

De igual modo, impende referir que no tépico antecedente fora
demonstrado que a origem de alguns valores empenhados, relacionados a
convénios, cujas importancias financeiras somente sao liberadas mediante
boletim de medicao de obra executada (vide situacao demonstrada no
subitem 2.1.1, do Relatério de Auditoria.

Ademais, fizeram parte desse do valor questionado, alguns
empenhos de Restos a Pagar referentes a contribuicbes Previdenciarias,
parte do RPPS e parte do RGPS, cuja quitacdo se deu no decorrer do
exercicio financeiro seguinte.
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Com isso percebe-se que a afirmativa do ilustre técnico,
representante dessa Corte de Contas, conquanto seja, em parte, procedente,
os efeitos decorrentes da anomalia ndo ensejaram danos ao erario publico
Municipal, ndo ha sequer indicios de dolo ou ma fé, denotando tratar-se, tao
somente, de falha formal.

Assim sendo, pela similaridade do questionamento prolatado
pelo representante desse Tribunal de Contas, conclui-se que, também nesse
item, por se tratar de falha de forma, que ndo maculou dados nem impediu
o correto e aceitavel julgamento das contas do defendente, aplicam-se os
entendimentos jurisprudenciais pacificados em alguns julgados desse TCE,
senao vejamos:

PROCESSO (S) T.C. N°(S) 0290074-9
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICiPIO
DE ARCOVERDE (EXERCICIO DE 2001)
INTERESSADA(S): SR ROSA MARIA LINS DE
ALBUQUERQUE BARROS CORREIA

ADVOGADO(S):

RELATOR(A): AUDITOR RUY RICARDO W. HARTEN
JUNIOR, CONSELHEIRO EM EXERCICIO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 1037/03

CONSIDERANDO que a Defendente procedeu ao
recolhimento dos valores pagos por conta de encargos
moratorios;

CONSIDERANDO a presenga de falhas de ordem formal,
dissociadas de dano ao erario municipal.
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, inciso I,
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal, e
artigo 17, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco,

DECIDIU a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no
dia 29 de julho de 2003,
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Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da
Ordenadora de Despesas, Sr? Rosa Maria Lins de
Albuquerque Barros Correia, dando-lhe, em conseqiiéncia,
a quitagao.

E que a atual Administragao daguele Municipio adote as
recomendagdes constantes do Relatorio de Auditoria e do
Laudo de Audltoria Técnica de Obras e Servicos de
Engenharia, abaixo discriminadas.

RECOMENDACOES CONSTANTES NO RELATORIO DE
AUDITORIA:

» Ao encaminhar os Demonstrativos Contabeis, inclusive
aqueles constantes da prestacdo de contas, identificar
Os seus responsavels — no caso do contador, além do
nome do profissional, informar o numero do registro
no CRC;

»  Exigir previamente dos prestadores de servico de
transporte escolar, inclusive em licitagbes, quando for o
caso, documentagdo comprobatoria da adequagcédo do
motorista e do veiculo ao fim a que se destina, em
obediéncia ao artigo 136, ‘“caput” , e artigo 138 do
Codigo Nacional de Transito,

» fncaminhar os futuros projetos de lei orcamentaria,
obedecendo ao Principio da Unicidade Orgcamentaria,
previsto no artigo 165, $§ 59 da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 2° da Lei Federal n° 4320/64,

» langar corretamente as Receitas Correntes e de Capital,
evitando langar estas ultimas como Receita Corrente
assim como o registro de rubricas como o TFD no
sistema extra-orcamentario, pois ndo ha base legal
para assim o fazer;

» Empenhar e realizar despesas dentro do limite dos
recursos, atentando para a diminuicdo do Resultado
Financeiro Deficitario, causado por um Passivo _sem
cobertura financeira, capaz de comprometer a
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administracdo das financas do Municipio em futuros
exercicios;

» Instituir sistema de controle interno, conforme previsto
nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, através da
elaboracdo de normas e rotinas, definindo os
responsavels para atestar o recebimento de
mercadorias adquiridas - pelas normas de controle
interno, devem ser responsaveis 0S  proprios
solicitantes dos materiais nada obstando a delega¢ao
dessa responsabilidade aos servidores pertencentes
aos quadros das referidas secretarias;

» Informar nas requisicoes de abastecimento de veiculos
da frota municipal a quilometragem constante do
velocimetro — logicamente, este deve estar em perfeito
funcionamento;,

»  Atentar para a correta classificacdo da despesa em
relacdo a finalidade informada nas requisi¢cbes, para
abastecimento de combustiveis, a fim de evitar
incorregoes;

RECOMENDACOES CONSTANTES NO LAUDO DE
AUDITORIA TECNICA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA:

»  Utilizagdo, no orcamento de referéncia, dos pregos
maximos admitidos pela Prefeitura (ja com BDI e
encargos), para que ©O mesmo possa servir de
pardmetro para desclassificagdo das propostas com
precos superiores ao admitido no edjtal;

» Indicar o regime de execugdo a ser adotado, conforme
inciso Il do artigo 10 da Lei n° 8.666/93;

» Indicagdo de prestagao de garantia adicional, caso a
proposta vencedora se enquadre no disposto no § 2°
do artigo 48 da Lei n° 8.666/93;

» Indicar quais sdo as parcelas mais relevantes da obra;
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Indicar o critério de desclassificagdo quanto as
propostas com valores superiores ao fixado no
orcamento estimado,

Indicar o critério de desclassificagdo quanto as
propostas com valores manifestamente inexeqdivers,
nos termos do § 1° do artigo 48 da Lei n° 8.666/93;
Indicacdo, no edital dos pregos maximos admitidos,
estabelecendo o or¢camento de referéncia como pre¢o
maximo admitido;

Inclusdo de clausula determinando a apresentacao,
Juntamente com o or¢amento, de planilhas que
expressem a composicdo dos preg¢os unitarios,
composicago do BDI e composicdo dos encargos
sociais;

Mengdo de que as propostas que se enquadrarem no §
1° do artigo 48 da Lei n° 8666/93 serdo
desclassificadas por pre¢os inexeqliiiveis;

Condicionar o pagamento da 1?9 parcela a
apresenta¢do da ART da obra no CREA,

Condicionar o0s pagamentos das parcelas a
apresenta¢do da guia de recolhimento do INSS e FGTS
e da folha de pagamento, ja exigivers,

Condicionar o ultimo pagamento a entrega final da
obra,

Convidar no minimo mais um interessado quando
realizar novo convite para objeto idéntico ou
assemelhado;

Observar os limites licitatorios e evitar licitar na
modalidade em que o valor a ser contratado esteja
muito proximo do seu limite maximo, pois um eventual
preco mais alto pode determinar a realizagéo de novo
procedimento licitatorio,

Convidar, preferencialmente, mais de trés firmas nos
processos licitatorios realizados, a fim de obter maior
competitividade entre os licitantes e
conseqlientemente, a melhor proposta possivel, como
também evitar repeticdo do certame, em fun¢do da

29

Processo TC N° 15100118-2- Presta¢cdo de Contas - Prefeito - Exercicio 2014 - ELIANAI BUARQUE GOMES

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
_|
I
>
@
o}
-
—|
=
s
=
P
O
o
X
o)
=
m
o
o
m
g
N
>

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
@
=
Q
o
-
@
8
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
a1
N
%)
g8
2
o
P
3
o
2
"
e
8
0
=
a1
©
S
Q
o]
oy
=]



Advogados Associados

desisténcia ou desqualificacdo de uma das firmas
participantes;

Atentar para uma melhor fiscalizagdo na execu¢do dos
contratos celebrados, com o objetivo de garantir o fiel
cumprimento das clausulas pactuadas;

Manter controle sobre a quita¢do, pelo contratado, dos
encarqos previdenciarios decorrentes da execu¢do dos
contratos, de forma a evitar a responsabilidade
solidaria da Administragdo, nos casos de inadimpléncia;
Numerar seqiencial e cronologicamente os contratos
firmados por exercicio,

Elaborar Boletim de Medicdo, a fim de respaldar os
pagamentos efetuados das parcelas;

Emitir Ordem de Servico para autorizar o Inicio da
obra;

Lavrar Termo de Recebimento quando da conclusdo da
obra;

Firmar Termo Aditivo, quando couber, para execu¢do
de servicos adicionals, bem como, nos casos de
prorrogagao do prazo de entrega da obra,

Elaborar, SEMPRE, projeto bdsico e orcamento de
referéncia para realizagdo de processo licitatorio,
conforme exigéncia da Lei Federal n° 8.666/93, artigo
7% $ 29 incisos I e I

Exigir que as firmas participantes dos processos
licitatorios referentes as obras e servi¢os de engenharia
possuam registro ou inscricdo no CREA;

Cumprir o que determina a Resolu¢do TC n° 08/92 e a
Instrucdo Normativa TC n° 01/92, que estabelecem
normas para registro e controle da documentacdo
referente a Obras e Servigos de Engenharia,

Atender a Resolugao TC n° 04/97, no que se refere aos
Mapas Demonstrativos de Obras e Servicos de
Engenharia;

Atentar para a reten¢do do Imposto de Renda no caso
de servi¢os de engenharia;

Adotar o uso do livro de ocorréncias nas obras;
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»  Atualizar os projetos quando a execu¢do da obra
estiver diferente dos mesmos.
Por fim que se dé conhecimento ao Ministério Publico
e ao Ministério da Previdéncia Social da indisponibilidade
financeira daquela Prefeitura para fazer face aos depositos
do IPSEP e do INSS. (grifo nosso)

Por essa linha de raciocinio entende o defendente que razdo
nao assiste ao Relatorio de Auditoria empreendido, ndo se constituindo,
portanto, o presente tépico, em 6bice & aprovacdo de suas contas. E o que
requer.

e BAIXA ARRECADACAO DE CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO,
EVIDENCIANDO FRAGILIDADE NA COBRANCA PELO SETOR RESPONSAVEL (SUBITEM
2.2.2 DO RELATORIO).

E bem verdade que o valor da arrecadacdo da Divida Ativa no
exercicio em analise foi relativamente pequeno quando comparado ao saldo
existente.

Todavia, impende referir que durante o ano de 2014, a
Administragdo Municipal tratou o assunto com a seriedade devida,
promovendo campanhas de incentivo ao pagamento dos débitos dos
contribuintes inscritos na Divida Ativa, chamamento nos meios de
comunicacao dentre outros.

Ha que se levar em conta, ainda, o fato de que a quase
totalidade dos maiores devedores sao proprietarios que residem noutras
cidades, que apenas visitam Sao José da Coroa Grande nos periodos de alta
estacao, dificultando qualquer acdo de cobranca mais intensa.

Essa é, indubitavelmente, a parte a ser feita pela Administracao
no curso do seu mandato. Contudo, é mister que se esclareca que a
arrecadacao nao apenas depende da vontade do gestor, nem tampouco das
acbes de cobranca que promova, depende, sim, indiscutivelmente, da
capacidade de pagamento e da vontade do contribuinte.
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Nesse aspecto, entende a defendente lhe ser injusta a
imputacdo dessa responsabilidade, porquanto independe de vontade
prépria, de agdo Unica e exclusiva de sua parte. As medidas que lhe cabiam
tomar foram tomadas.

Ante o exposto, entende a defendente que a situagdo posta nao
ensejou prejuizo ao erario, mormente pelo fato de se ter envidado todos os
esforcos e tomadas as providéncias que estavam alcance da entdo gestora.
Ademais, nao houve, sequer, indicios de dolo ou ma fé, inexistiram quaisquer
beneficios para a defendente ou para terceiros, razdo pela qual a falha deve
ser considerada sanavel, ndo ensejando motivo para a reprovagao de contas,
mas apenas recomendacao, como ja entendera essa Egrégia Corte de
Contas. Eis alguns julgados:

PROCESSO (S) T.C. N° (S) 0260023-7
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO
DE TAQUARITINGA DO NORTE (EXERCICIO DE 2001)
INTERESSADO (S): SR. JOSE PEREIRA COELHO
ADVOGADO (S):

RELATOR (A): CONSELHEIRO ADALBERTO FARIAS
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 1320/02

CONSIDERANDO que as despesas improprias realizadas
com verbas do FUNDEF ndo se configuram como ilegais
ou Ilegitimas, mas deveriam ter sido custeadas com
recursos distintos daqueles destinados ao citado Fundo,
CONSIDERANDQO, no entanto, que excluidas dos calculos
da limitagcdo legal aquelas despesas improprias realizadas
com verbas do FUNDEF, mantém-se a reqular situagcdao
frente ao disposto no artigo 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e no artigo 7° da Lei Federal
n° 9.424/96,

CONSIDERANDO que os demais fatos ndo possuem for¢a
suficiente para macular as contas sob exame,
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal e
artigo 17, inciso I, da Lei n°10.651/91,

DECIDIU a Sequnda Cémara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 19 de novembro de 2002,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
Ordenador de Despesas, Sr. José Pereira Coelho, dando-
lhe, em conseqdiiéncia, a quitagao.

£ ainda, que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1. Atentar para a correta escrituracdo das receitas
publicas;

2. Limitar a aplicacgdo dos recursos do FUNDEF
exclusivamente com as despesas previstas nas Leis
Federais n° 9.394/96 e 9.424/96;

3. _Adotar as providéncias necessdrias para promover a
cobranca da divida ativa' (grifo nosso)

4. Providenciar a escrituragcdo e o conseqgdiente registro da
Divida Fundada no Balanco Patrimonial.

PROCESSO TC N° 9960041-9

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO
DE PASSIRA (EXERCICIO DE 1998).

RELATOR: AUDITOR LUIZ ARCOVERDE CAVALCANTI
FILHO, CONSELHEIRO EM EXERCICIO.

CONSIDERANDO o pagamento indevido de despesas
inscritas em ‘restos a pagar” do exercicio financeiro de
1997, tendo como credor a COMPESA, com recursos do
FUNDEF, no valor correspondente a 3.817,06 UFIRs,
demandando a recomposi¢cdo, por parte da Prefeitura, ao
Fundo;
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CONSIDERANDO, ainda, a presen¢a de outras falhas de
natureza formal, passiveis de ressalvas e determinagoes
para que nao mais se repitamy;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, incisos I e
Il ¢/c o artigo 75, da Constituicdo Federal, e artigo 17,
inciso I, da Lei n° 10.651/91,

EMITIU a Segunda Cémara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 12 de mar¢o de 2002:

PARECER PREVIO, em que recomenda & Cémara Municipal
de PASSIRA a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas
do PREFEITO, relativas ao exercicio financeiro de 1998, de
acordo com o disposto nos artigos 31, pardagrafos 1° e 2
da Constituicdo do Brasil, e 86, $ 16 da Constituicdo de
Pernambuco, e

DECISAO T.C. N° 0269/02, em que julga REGULARES,
COM RESSALVAS, as contas da Ordenadora de Despesas,
Sré Maria Aparecida Laurentino da Silva, dando-lhe em
conseqliéncia, a quitagdo.

£ ainda, que o Chefe do Executivo do Municipio adote
das sequintes medidas:

e Recomposicdo, pela Prefeitura, ao FUNDEF, do valor
equivalente a 3.817,06 UFIRs, relativo a despesas
incompativeis com o Fundo.

e Atentar para a correta contabilizacdo dos recursos
recebidos do FUNDEF;

e Providenciar o correto registro de todas as
movimentacoes bancarias no livro “Conta-Corrente
Bancario” ;

e Atentar para utilizagdo dos recursos repassados pelo
FUNDEF na manutenggo e desenvolvimento do ensino
fundamental, conforme preceitua a legislagao,

e Atender ao disposto no artigo 7° da Lei n° 9424/96, ou
seja, aplicar no minimo 60% dos recursos oriundos do

34

Processo TC N° 15100118-2- Presta¢cdo de Contas - Prefeito - Exercicio 2014 - ELIANAI BUARQUE GOMES

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
_|
I
>
@
o}
-
—|
=
s
=
P
O
o
X
o)
=
m
o
o
m
g
N
>

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
@
=
Q
o
-
@
8
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
a1
N
%)
g8
2
o
P
3
o
2
"
e
8
0
=
a1
©
S
Q
o]
oy
=]



Advogados Associados

FUNDEF no pagamento de profissionais do magistério em
efetivo exercicio no Ensino Fundamental; « Normatizar as
rotinas da Tesouraria;

- Contabilizar os financiamentos e/ou parcelamentos
com prazos superiores a 365 dias, devendo constar no
Balanco Patrimonial, no item “Divida Fundada” ;

e Atualizar os registros de bens moveis e promover o
efetivo controle dos bens imoveis, o que viabilizara a
elaboragao de demonstrativos patrimoniais consistentes;

- Utilizar métodos de controle efetivo sobre os veiculos,
bem como sobre a sua movimentagdo, ¢ Providenciar
para que a contabilidade adote, imediatamente, o Método
das Partidas Dobradas, bem como a utilizacdo dos livros
contabeis obrigatorios “Razdo” e “Diario” , conforme
determinam as Normas Brasileiras de Contabilidade;

e Desenvolver mecanismos de aperfeicoamento da
maquina arrecadadora dos tributos de competéncia
municipal, principalmente nos aspectos referentes ao
langcamento, arrecadacdo e recuperagdo de créditos, a fim
de atender aos mandamentos do Codigo Tributario
Municipal;

- Implementar a atualizagdo do cadastro imobilidrio para
identificacdo dos contribuintes do IPTU, bem como do
cadastro do ISS, visando a ampliar a cobranga do imposto
para todos os contribuintes prestadores de servi¢os
listados no Codigo Tributario Municipal;

e Nos procedimentos relativos as despesas realizadas,
respeitar a legislacdo vigente, mormente no que se refere
aos artigos 60, 61, 63 e 69 da Lei n° 4.320/64, bem como
aos artigos 147, 151, e 174 da Lei n® 7.741/78, aos ditames
da Constituicdo Federal e a8 Decisdo TC n° 60/89;

e Deve ainda, ser observado o que dispbe a Lei n°
8.666/93 mais especificamente em seus artigos 2% 7 38
e 62, quando da formalizagao dos processos licitatorios, e
o artigo 116, $ 49 no que se refere aos convénios;
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e Atualizar os registros da Divida Ativa e envidar
esforcos no sentido de viabilizar a recuperagcdo dos
seus créditos com maior efetividade;

e Providenciar a regularizagdo dos registros da Divida
Flutuante, atentando para inscri¢ao e baixa dos “Restos a
Pagar” e para a correta escrituragdo das contribuicoes
previdenciarias;

e Encaminhar todos os atos de admissdo de pessoal, em
cargo efetivo ou temporario, ao Tribunal de Contas do
Estado, com a finalidade de se apurar a legalidade e a
concessao do registro devido,

e Providenciar a imedijata regularizagdo da situagao dos
servidores com remuneracdo abaixo do minimo
constitucional;

e Atentar para as recomendag¢oes constantes do Laudo de
Engenharia, as fls. 407 dos autos, abaixo transcritas:
-Elaborar sempre projeto bdsico e or¢amento de
referéncia quando da realizagcdo de processo licitatorio,
conforme determina a Lei n° 8666/93, artigo 79 § 2¢
incisos I e IIf

-Cumprir o que determinam a Resolu¢cdo TC n° 08/92 e a
Instru¢do Normativa n° 01/92, que estabelecem normas
para registro e controle da documentagao de Obras e
Servigos de Engenharia,

-Cumprir a exigéncia da Resolugao TC n° 04/97 no que se
refere aos Mapas Demonstrativos de Obras e Servi¢os de
Engenharia;

-N&do adiantar pagamentos de Obras e Servigos sem que
0s mesmos tenham sido efetivamente realizados e
atestados pelo fiscal competente.

Por fim, encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido as
pecas processuais referentes ao excesso de gasto em
obras de engenharia, custeadas com recursos federais
repassados mediante convénio. (grifo nosso)
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Ante o exposto, requer a defendente sejam suas contas
aprovadas, com ressalvas, ao amparo do disposto no inciso I, do art. 59, da
LOTCE.

e CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NAO REPASSADAS AO RPPS E A0 RGPS, SEM
A DEVIDA APRESENTAGCAO NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DE ENCERRAMENTO DO
EXERCicIO (DDF E BP) (SUBITEM 2.2.3).

Pontifica o relatério de auditoria em apreco que nao fora
apresentado no rol de demonstrativos contabeis de encerramento do
exercicio de 2014, os valores das contribuicbes previdenciarias nao
repassadas ao RGPS e RPPS, referentes ao periodo em apreco.

Para elisdao do achado, anexaremos cépia do retromencionado
demonstrativo, bem como faremos juntada ao presente processo as
quitagdes correspondentes.

Nesse contexto, com apresentacdao dos documentos exigidos,
restara atendida a anomalia, ndo ensejando motivo para a nao aprovacao
das contas da defendente, mesmo que de acordo com o disposto no art. 59,
inciso da LOTCE.

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR EM PERCENTUAL BASTANTE ELEVADO, SOFRENDO UM
INCREMENTO DE 214,17% EM RELACAO AOS INSCRITOS NO EXERCICIO ANTERIOR,
FATO QUE CONTRIBUI SUBSTANCIALMENTE PARA A FORMACAO DO DEFICIT
ORGCAMENTARIO (SUBITEM 2.2.3 DO RELATORIO).

O Relatorio em analise registra significativo valor de restos a
pagar processados e nao processados no exercicio em tela. Aduz ainda a
auditoria que houve um incremento da ordem de 214,17% em relacao ao
exercicio anterior, influenciando, na opinido do técnico, a formagao do déficit
da execucao orcamentaria.
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Todavia, impende referir que os valores alocados em restos a
pagar nao processados referem-se a contratacbes de obras, servicos e/ou
aquisi¢des cujos objetos ndo foram serem executados no exercicio financeiro
de 2014. Isto posto, em nao sendo executados, alternativa ndo restaria senao
grafar referidas importancias em restos a pagar processados, ou nao
processados, a depender da situagao em que se encontravam.

Registre-se, complementarmente, que dentre os valores insertos
em restos a pagar estdo importancias correspondentes a:

I- Construcdo de Unidade Basica de Saude no Loteamento
Boa Vista, com recursos Federais (valores soO
disponibilizados mediante emissdao de boletim de
medicao). Contrato fora assinado, ordem de servico
emitida, porém a empresa nao iniciou os trabalhos.

Especificamente no caso presente a nota de empenho
fora emitida, contudo, como mencionado no paragrafo
precedente, os recursos financeiros somente seriam
disponibilizados apdés medicao.

II-  Construcdo de Unidade Basica de Saude no Loteamento
Gameleira, com recursos Federais (valores so6
disponibilizados mediante emissao de boletim de
medicao). Contrato fora assinado, ordem de servico
emitida, porém a empresa nao iniciou os trabalhos;

IlI- Construcdo de Unidade Basica de Saude no Sitio Cunha,
com recursos Federais (valores s6 disponibilizados
mediante emissao de boletim de medicao). Contrato fora
assinado, ordem de servico emitida, porém a empresa nao
iniciou os trabalhos.

IV-  Construcdo de Posto Médico do Distrito de Varzea do
Uma, com recursos Federais (valores so disponibilizados
mediante emissao de boletim de medicao). Contrato fora
assinado, ordem de servigo emitida, porém a empresa nao
iniciou os trabalhos.

V- Construcao de Calcamento em diversas ruas da cidade,
com recursos Federais (valores s6 disponibilizados

38 Processo TC N° 15100118-2- Presta¢cdo de Contas - Prefeito - Exercicio 2014 - ELIANAI BUARQUE GOMES

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
_|
I
>
@
o}
-
—|
=
s
=
P
O
o
X
o)
=
m
o
o
m
g
N
>

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
@
=
Q
o
-
@
8
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
a1
N
%)
g8
2
o
P
3
o
2
"
e
8
0
=
a1
©
S
Q
o]
oy
=]



VI-

AL

Advogados Associados

mediante emissao de boletim de medicao). Contrato fora
assinado, ordem de servigo emitida, porém a empresa nao
iniciou os trabalhos;

De igual modo ocorreram aquisicdes com recursos de
convénio do FNDE no valor de R$ 195.587,00, que embora
empenhados para cumprimento de ritos processuais do
FUNDO, ndo foram liquidados haja vista o ndo
recebimento dos bens. Inclusdo em restos a pagar nao
processados.

Partindo-se do pressuposto de que as razbes que ensejaram a
questionada inscricdo em restos a pagar constam do Relatorio consolidado,
apenso, bem como que tais registros ndo estao inclusos no rol de proibi¢des
do art. 42, da Lei Complementar n°® 101/2000, conclui-se que no presente
item ocorreu quando muito, falhas de cunho formal, passivel de aprovacao
das contas do defendente com ressalvas.

Demais disso, o assunto em tela ja conta com decisbes desse
Tribunal, conforme a seguir descrito:

PROCESSO T.C. N° 0570066-8
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TACARATU (EXERCICIO DE 2004)

INTERESSADO: SR. CLEBER CARLOS COSTA DE ARAUJO
ADVOGADO:

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0486/06

CONSIDERANDO que a defesa apresentou argumentos
elidindo, parcialmente, as irreqularidades apontadas no
Relatorio Preliminar de Audiitoria;

CONSIDERANDO que as irreqularidades remanescentes
sdo de carater formal;

CONSIDERANDO os termos da Proposta de Voto n°
121/2006, da Auditoria Geral;
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CONSIDERANDO a presenca de falhas de natureza
formal, passiveis de ressalvas e recomendag¢oes, para que
nao se repitam em exercicios financeiros futuros;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1]
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal, e
no artigo 59 inciso I, da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco,

DECIDIU a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 08 de maio de 2006,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
Ordenador de Despesas, Sr. CLEBER CARLOS COSTA DE
ARAUJO, dando-Ilhe, em conseqiiéncia, a quitacao.
Determinar ao atual gestor municipal a adogdo das
seguintes recomendagoes:

(..)

4). Efetuar triagem em relacio aos Restos a Pagar
lancados no Demonstrativo da Divida Flutuante para
verificar a possibilidade de baixa dos mesmos, apos
verificado se os empenhos comprobatorios realmente
existem e se o bem ingressou, ou se o servico foi
prestado,

5) Quando da apuragdo da divida publica consolidada do
Municipio, considerar todos os saldos decorrentes de
reconhecimento ou de confissdo de divida pelo
Municipio (INSS, FGTS, IPSEP, PASEP, CELPE, etc) bem
como os saldos dos precatorios judiciais ndo pagos
durante a execu¢do do orcamento em que houverem
sido incluidos;

()

Isto posto, considerando que as falhas ocorridas foram
meramente formais e ndo provocaram prejuizos ao erario, requer O
defendente sejam suas contas aprovadas com ressalvas consoante disposto
no inciso II, do art. 59, da Lei Estadual n® 12.600/04.
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e DiVIDAS DE LONGO PRAZO COM O RGPS, REPRESENTADO 72,54% DO PASSIVO
PERMANENTE, SEM A DEVIDA APRESENTACAO NO BALANCO PATRIMONIAL,
OCULTANDO UMA SITUACAO DE INADIMPLEMENTO DA PREFEITURA PARA COM O
RGPS (SUBITEM 2.2.3 DO RELATORIO).

Aponta o Relatério empreendido que o valor da divida para com
o RGPS, num montante substancial da ordem de 72,54% do Passivo
Permanente, ndo fora apresentado no Balango Patrimonial, ocultando,
segundo a auditoria, uma situacao de inadimplemento da Prefeitura para
com o RGPS.

Ressalte-se que a ocorréncia apontada ndo maculou os dados e
controles contabeis do Municipio, porquanto os valores apurados pela
auditoria correspondem aos que se encontram grafados predito Balanco
Patrimonial, em consonancia o disposto na Lei Federal n°® 4.320/64.

Nesse passo, para elisdo da suposta falha, transcrevemos a
seguir o Balanco Patrimonial inserto na Prestacdo de Contas de 2014, da
Prefeitura de Sao Jose da Coroa Grande, ora em analise:
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GOVERNO MUNICIPAL

SAQ JOSE DA COROA GRANDE

BAL ANCO PATRIMOMNIAL
EXERCICIO 2014
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Destarte, com a documentagao apresentada restara sanada a
suposta anomalia apontada pela auditoria, evidenciando a necessidade de
aprovacao das contas da defendente, mesmo que a luz do inciso II, do art.
59, da Lei Estadual n® 12.600/2004. E o que requer a defendente.

e INCONSISTENCIA ENTRE INFORMAGOES DE RECEITA E DESPESA MUNICIPAL
ENVIADAS AO TESOURO NACIONAL (SISTN), NESTA PRESTAGAO DE CONTAS E NO
SISTEMA SAGRES; BEM COMO NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DA PRESTAGAO DE
CONTAS (SUBITEM 2.3 DO RELATORIO).

Afirma o técnico dessa Corte de Contas que inexistiram registros
de Receitas no Relatorio SISTN, 6° bimestre, do exercicio em analise, bem
como a existéncia de algumas divergéncias entre os valores das receitas e
despesas orcamentarias do retromencionado exercicio financeiro de 2014,
constantes do Demonstrativo da Despesa por Orgdo e Unidade colacionado
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a Prestacao de Contas, os valores registrados no Sistema SAGRES e os
registros no Sistema de Coleta de Dados Contabeis — SISTN.

No que concerne ao nao registro do SISTN, ressalta-se que
ocorreu um equivoco por parte do analista das contas em apreco haja vista
que dos demonstrativos SISTN insertos, constam todos os dados e estes,
coincidem com os registros da Prestacao de Contas apresentada. A seguir
transcrevemos parto do antedito Relatério onde constam as informacdes
tidas por inexistentes pela auditoria:
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28 |RECEITAS CORRENTES { [ } = 2.800.350,01 258266428 [2569.68287 288156035 [3.84841269 | 37328.076,76
(20435+...440+49)
29 Receita Tributaria = 11292246 (15080857 (13700438 |1413814 0447493 261427919
(30+31+32+33+434)
30 IPTU 11.874,23 14 596,16 20.085,55 12.103,77 22 428,01 9123525,25
31 155 130.984 54 47 869,84 45.718,28 M7.798,02 64.662,56 50?;3:50,23
32 ITEI 13.455,45 23.575,39 10.707,72 [20.710,05 14.694,17 152%32,49
33 IRRF 44 453 52 51.129 85 54 836,93 54 737,43 91.036,92 655316,?2
34 Qutras Receitas Tributdrias 12.154,72 13.737,33 4.655,90 5.978,87 11.653,27 404954 45
35 Receita de Co wtribuil;ﬁes 143.329,62 52.797,25 40.563,90 55.509,74 5.228,61 562 263,75
36 Receita Patrimonial 13.261,28 12.311,40 9.857,21 6.725,12 32.747,57 187.474.79
37 Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
38 Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39 Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
140 Transferéncias Correntes = [2.628.080,11 |2.365.341,18 (2376525948 [2.676.485,75 |3.552.839,23 33.900.109,57
(41+...+48)
a1 Cota-Parte do FPM 1.099.959,03 [964.206,06  [911.274,02  [1.206.187,71 (1.940.033,54 | 1448197459
a2 Cota-Parte do ICMS 24244292  [283.209,88 |257.118,24 [282.169,11  [307.988,66 3.029.294,35
|43 Cota-Parte do IPVA l4.694,23 |4.688,21 4.514,67 2.321,75 14.149,80 444 739,33
44 Cota-Parte doITR 0,00 0,00 776,14 854,11 1432 59 2.473,78)
|45, Transferéncias da LC 87/1996 [515,70 615,70 515,70 615,70 1.231,40 7.388 40|
las Transferéncias da LC 61/19382 oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
147 Transferéncias do FUNDEB B87.520,97 719.243 46 659.693,09 [772.765,10 B53.452,17 B.923 876,31
148 Outras Transferéncias 502 847,26 393.377.87 542.537,62 1157227 1445 54507 7.010.862, 81
Correntes
lag Qutras Receitas Correntes [2.756,54 1.305,88 5.727,90 1.511,60 13.122,35 63.949 46
=0 DEDUCOES (11 ) = (51452+453) 26954225 [250.543,83 (23485965 [29842957 [327.742,13 3.470.045,84
51 Contrib. do Servidor para o Plano |o,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de Previdéncia
52 Compensacdo Financ. entre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regimes Previd.
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De igual modo ocorrera com a Despesa, na Fungdo Assisténcia

Social, dada por inexistente, porém constante do predito Relatorio SISTN,

vejamos:

OPVIHL :iod ajueel61Q opeusS Y 0JUBWIND0Q
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Imperioso registrar, entretanto, que nas situacdes relatadas

acima, podem ter ocorrido inconsisténcias em remessas preliminares,
contudo, apo6s detectadas as possiveis anomalias as remessas foram
republicadas para que fossem sanadas possiveis falhas. De igual modo
ocorrera com os registros do sistema SAGRES.

Contudo, é mister que se alerte para o fato de que conquanto

tenham sido observadas pequenas anomalias, estas devem ser consideradas
como falha formal, passiveis de aprovacao com ressalvas e objeto de
recomendacdo, mormente por se tratar de irregularidade que representa
diminuto poder lesivo ao Municipio, fato que ficara caracterizado no
relatorio em comento, posto ndo haver registro, sequer, de indicios de dano
ao erario municipal.
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Este, também representa o entendimento desse respeitavel

Tribunal. Eis alguns julgados:

PROCESSO T.C. N° 1340150-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 04/09/2014
PRESTACAO DE CONTAS DA GESTORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE TACAIMBO (EXERCICIO DE 2012)
UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE
TACAIMBO INTERESSADA: Sra. MARIA JOSE MACEDO
SOUSA LIMA RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA ACORDAO
T.C. N° 1037/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C.
n° 1340150-6, ACORDAM, a unanimidade  os
Conselheiros da Sequnda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO o teor do Relatorio de Auditoria, dos
documentos acostados aos autos e da defesa
apresentada,

CONSIDERANDO que a defesa conseguiu elidir a maioria
das irreqularidades apontadas no Relatorio de Auditoria,
CONSIDERANDO que as falhas subsistentes ndo tém o
conddo de macular as Contas, objeto deste julgamento;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e
no artigo 59, inciso I, combinado com o artigo 61, $§
19 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Em Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da
Sré. Maria José Macedo Sousa Lima, entdo Presidente e
Ordenadora de Despesas da Camara Municipal de
Tacaimbo, relativas ao exercicio financeiro de 2012,
dando-lhe, em consequéncia, quitacdo, nos termos do
artigo 61, § 19 da Lel Estadual n° 12.600/2004 e
alteragoes.
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DETERMINAR, com base no disposto do artigo 69
da Lel Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor da
Cémara Municipal de Tacaimbo, ou quem vier a sucedé-
lo, a ado¢do das medidas a sequir relacionadas, a partir
da data da publicagdo deste Acorddo, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do
citado diploma legal:

a) Atentar para alimentacdo do SAGRES em tempo habil,
com dados corretos e completos;

b) Instituir um sistema de controle interno sobre os
gastos com didrias para participacdo de parlamentares e
servidores em seminarios e eventos congéneres, tanto
para estabelecer critérios para definir a quantidade de
inscritos e limite mensal e anual de gastos com tais
dispéndios, quanto em relacdo ao exame do conteudo
programatico, além de exigir, do beneficiario da diaria e
da inscricdo no evento, o certificado de participacdo e
também os comprovantes da presenca no local do
evento, a exemplo da nota fiscal de hotéis, passagens,
entre outros comprovantes idoneos, visando a atender
os Principios da Transparéncia, da Indisponibilidade do
Interesse Publico, da Economicidade, da Moralidade do
Controle Interno e da Eficiéncia, artigos 37, 70 e 74 da
Constituicao da Republica,

¢) Proceder a sustagdo, no prazo de 90 dias, contados
desta deliberagcdo, do pagamento de diarias e de
inscriggdo em seminarios e eventos congéneres, salvo
em casos excepcionais devidamente comprovados,
enquanto ndo Instituido um controle apurado sobre
gastos com inscricoes em eventos e com diarias, a fim
de salvaguardar o Erdario municipal e de que se
respeitem os Principios do Interesse Publico e da
Administracdo Publica, notadamente os da Moralidade,
da Razoabilidade, da Impessoalidade, da Economicidade
e da Eficiéncia e do Controle Interno, artigos 37, 70 e 74
da Constituicdo da Republica.

Por fim, que a Coordenadoria de Controle Externo, por
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meio de seus Orgdos fiscalizadores, verifique, nas
auditorias/inspegoes que se sequirem, o cumprimento da
presente determinacdo, destarte zelando pela efetividade
das deliberacoes desta Casa.

Recife, 15 de setembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere - Presidente da Segunda
Cémara

Conselheiro Marcos Loreto - Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Cristiano da Paixdo Pimentel — Procurador-
Geral (grifo nosso)

Destarte, resta translucido inexistir razdo para a ndo aprovacdo
das contas da defendente, ao menos com ressalvas, é o que REQUER, ao
amparo do disposto no inciso I, do art. 59, da LOTCE.

o INEXISTENCIA DE DISPOSITIVOS QUE VERSEM SOBRE NORMAS RELATIVAS AO
CONTROLE DE CUSTOS E A AVALIACAO DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS
FINANCIADOS COM OS RECURSOS DOS ORGAMENTARIOS NA LDO.

Reporta-se o relatério empreendido, a apresentacao parcial dos
requisitos exigidos pela Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal, quanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2015,
citando o art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Contudo, paradoxalmente, ao discorrer sobre a possivel
irregularidade, o ilustre auditor ressalta que fora informada a forma e
critérios de limitacao de empenhos, a ser efetivada nas hipoteses de risco de
cumprimento da meta.

Ademais, o ilustre técnico afirma que nao fora apresentado o
Anexo de Riscos Fiscais, confrontando o disposto na Lei Complementar n°
101/2000. Importante ressaltar, ainda, que o Unico item tido como faltante
sera colacionado ao presente memorial de defesa, demonstrando que
efetivamente o referido documento fora apresentado com LDO do exercicio
analisado. .
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Dito isso, requer a defendente que a anomalia apresentada, pelo
baixo nivel de lesdao ao erario, sejam a presente Prestacdo de Contas
aprovadas, mesmo que a luz do disposto no art. 59, inciso II, da LOTCE.

e A LDO NAO APRESENTOU O ANEXO DE RISCOS FISCAIS, CONTRARIANDO O
DISPOSTO NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (SUBITEM 2.4.2 DO RELATORIO).

Alude o ilustre auditor de contas publicas, ao prolatar o seu
relatério, que nao constou da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o
exercicio de 2015, o Relatério de Riscos Fiscais, caracterizando a
incompletude do documentario contabil de planejamento das Contas
Publicas.

Isto posto, com o fito de suprir a falha apontada, comprovando
a existéncias dos anteditos documentos, anexaremos o retromencionado
Anexo de Riscos Fiscais, conforme notificado como faltante pelo Auditor.

Ademais, o fato de ter ocorrido entrega dos Relatérios em
comento com alguma incompletude ndao compromete o desempenho do
Municipio, ndo Ihe causa dano ao erario, nem tampouco enseja razao para a
nao aprovacdao das contas do defendente. Este, inclusive, é também o
entendimento dessa magnanima Corte de Contas, conforme decisum a
seguir transcritas:

PROCESSO T.C. N° 0610009-0

PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA
CAMARA MUNICIPAL DE TRACUNHAEM (EXERCICIO DE
2005)

INTERESSADO: SR. JOSE FERNANDO BARBOSA DA SILVA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 1230/07

CONSIDERANDO a entrega da prestacdo de contas
com documentacao incompleta, em desconformidade
com a Resolucao TC n° 01/06;
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CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, a defesa
apresentada e os documentos acostado aos autos;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1]
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

DECIDIU a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 17 de setembro de 2007,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Mesa
Diretora da Cdmara Municipal de TRACUNHAEM,
relativas ao exercicio financeiro de 2005 dando, em
conseqiiéncia, a quitacdo ao Ordenador de Despesas, Sr.
JOSE FERNANDO BARBOSA DA SILVA.

Ainda, recomendar que a Cdmara Municipal de
Tracunhaém entreque a sua prestagdo de contas com
toda documentacdo exigida pela Resolu¢cdo TC n°
01/06 até o dia 30 de mar¢o do ano subseqliente, como
determina a referida Resolugéo.

DECISAO T.C. N° 0311/02

PROCESSO TC N° 0070024-1 — PRESTACAO DE CONTAS
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CARNAIBA,
REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 1999.
RELATOR: AUDITOR LUIZ ARCOVERDE CAVALCANTI
FILHO, CONSELHEIRO EM EXERCICIO.

Decidiu a Sequnda Cémara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 19 de marco de 2002 considerando o
encaminhamento da prestacdo de contas com
documentacao inclompleta (Resolu¢coes TC n% 03/86 e
05/91), julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as
presentes contas, dando, em conseqiiéncia, quitacdo ao
Ordenador das Despesas, Sr. Reginaldo Francisco de
Souza.
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Outrossim, que o Administrador do Fundo atente para os
documentos exigidos para a prestacdo de contas anual,
conforme o disposto nas Resolu¢ées TC n% 03/86 e
05/91.

PROCESSO T.C. N° 0680075-0

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO
DO MUNICIPIO DE MOREILANDIA (EXERCICIO DE 2005)
INTERESSADA: SRA. TEREZINHA DINA DE JESUS
ADVOGADO:

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N°1500/06

Decidiu a Sequnda Cémara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 14 de novembro de 2006,

CONSIDERANDO que nio houve falha capaz de
macular a presente prestacao de contas,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as presentes
contas, quitando-se, em conseqiiéncia, a Ordenadora de
Despesas, Sra. TEREZINHA DINA DE JESUS.

Determinar que a Ordenadora de Despesas observe o
prazo legal para o envio dos documentos necessarios
a prestacdo de contas, uma vez que um novo atraso
sera conduta reincidente e passivel de multa.

PROCESSO T.C. N° 0750080-4

PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA PROPRIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SERRA TALHADA - IPPS (EXERCICIO DE
2006)

INTERESSADO: SR. JANIO DE BARROS CARVALHO
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0280/08
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Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 10 de mar¢o de 2008,

CONSIDERANDO a auséncia de documentos
obrigatorios, exigidos pela Resolucdao TC n° 03/2006,
quando do envio da Prestagcao de Contas a este
Tribunal;

CONSIDERANDO a aplicagao de aliquota de contribuigdo
previdenciaria abaixo do minimo legal permitido, no
periodo de janeiro a agosto de 2006,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1]
pardgrafo 39 combinados com o artigo 75 da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, combinado
com o artigo 73, inciso I da Lei Estadual n° 12.600/2004,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA PROPRIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SERRA TALHADA - IPPS,
referentes ao exercicio financeiro de 2006, aplicando ao
responsavel, Sr. JANIO DE BARROS CARVALHO, uma
multa de R$ 3.000,000, que devera ser recolhida ao
Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, através da conta
corrente n° 9.500.322, Banco n° 356 — REAL S/A, Agéncia
n° 1016, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
Julgado da presente Decisdo, devendo ser remetida
cOpia da guia de quitacdo a esta Corte de Contas para
baixa do débito. Caso ndo proceda conforme o
determinado, cumpram-se os procedimentos
estabelecidos no artigo 66 da Lei Estadual 12.600/2004.
Ainda, determinar que copias do Inteiro Teor da
Deliberagdo e da presente Decisdo sejam anexadas a
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Serra
Talhada, exercicio financeiro de 2006.

PROCESSO T.C. N° 0701596-3
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PRESTACAO DE CONTAS DO PRONTO SOCORRO
CARDIOLOGICO DE PERNAMBUCO - PROCAPE
(EXERCICIO DE 2006)

INTERESSADOS: SRS. ENIO LUSTOSA CANTARELLI E
OUTROS

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N°. 0534/08

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 05 de maio de 2008,

CONSIDERANDO a auséncia de documentos
obrigatorios na Prestacdo de Contas, caracterizando
infracao a Resolugcao TC n°. 02/06;

CONSIDERANDO  a  auséncia  de  documentos
comprobatorios, por parte da contratada, de
regularidade com o INSS e o FGTS no procedimento de
Dispensa de Licitaggo n° 19/2006, caracterizando
infragdo ao artigo 195, paragrafo 3° da Constituicdo
Federal e a Lei Federal n®. 8.036/90;

CONSIDERANDO a realizagdo de despesa sem o devido
procedimento licitatorio (Dispensa de Licitagdo n®
021/2006), caracterizando infragdo ao artigo 2° da Lei
Federal n°. 8.666/93;

CONSIDERANDO que os despachos emitidos, em varios
processos licitatorios, ndo obedecem a uma ordem
cronologica natural dos eventos e dos documentos
anexados no processo licitatorio, caracterizando infragao
ao artigo 38, caput, da Lei Federal n°. 8.666/93;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1]
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso I, da Lei Estadual n°. 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),
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Advogados Associados

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
Pronto Socorro Cardiologico de Pernambuco - PROCAPE,
referentes ao exercicio financeiro de 2006.

Nesses termos, a auséncia de documentos ou informagdes
obrigatorias caracteriza falha sanavel (falha formal), que nado representa
motivo de rejeicao de contas.

e QUANTITATIVO ELEVADO DE SERVIDORES COM ViNCULOS PRECARIOS, INDICANDO
A NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO PARA A SUBSTITUICAO POR
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO (SUBITEM 4.3.1 DO RELATORIO).

Alude o relatério de auditoria que ocorrera elevado quantitativo
de contratacao temporaria, para atendimento a excecional interesse publico,
indicando, no entendimento do ilustre auditor, a necessidade de realizacao
de concurso publico, em face da infringéncia, segundo o mesmo documento
fiscalizatorio, o texto Constitucional alusivo a matéria.

O ilustre representante dessa Corte de Contas, em seus
apontamentos, descreve o disposto nos incisos II, V e IX, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, para tentar responsabilizar a defendente pelo
descumprimento da norma retromencionada.

Contudo, no inicio do exercicio financeiro de 2016, a
Administragdo Municipal de Sdo José da Coroa Grande, autuou
procedimento licitatério para escolha da empresa que organizaria e
executaria o concurso publico para ajuste da situacdo reclamada e
adequacao do seu quadro de pessoal as normas constitucionais e legais
vigentes.

Entretanto, por determinacdo dessa Corte de Contas, o antedito
concurso publico fora suspenso até o final do ano de 2016. Apenso, copia do
edital do retromencionado concurso.

Isto posto, consoante dispde o relatério de auditoria ndo ha, nas
pretensas anomalias apontadas, sequer indicios de dolo ou ma fé, nao
ocorreram danos ao erario, nem tampouco privilégios para a defendente ou
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terceiros, razao pela qual devem ser tratadas como meras falhas de cunho
formal, passiveis de aprovagao das contas com ressalvas. Entendimento este
pacificado por essa Corte de Contas, sendo vejamos:

PROCESSO T.C. N° 0490059-5

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CACHOEIRINHA (EXERCICIO DE 2003)
INTERESSADO: SR. ROBERTO GILSON RAIMUNDO
ADVOGADOS: DR. NILTON GUILHERME DA SILVA -
OAB/PE N° 14.853 E DR. ANGELO DIMITRE BEZERRA
ALMEIDA DA SILVA - OAB/PE N° 16.554

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0321/05

CONSIDERANDO que os argumentos apresentados pela
defesa foram suficientes para elidir grande parte das
irreqularidades apontadas no Relatorio de Audiitoria,
CONSIDERANDO que as demais falhas sdo de natureza
formal, passiveis de ressalvas e recomendagcdes para que
ndo se repitam em exercicios financeiros futuros;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I
¢/c o artigo 75 da Constituigao Federal, e artigo 59, inciso
I da Lei Estadual n° 12.600/04,

Decidiu a Segunda Cédmara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no
dia 21 de mar¢o de 2005,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
Ordenador de Despesas, Sr. Roberto Gilson Raimundo,
dando-lhe, em conseqliéncia, a quitagcao,

Ainda, que seja enviada a atual administracdo municijpal
copia do Relatorio de Auditoria, com vistas a ado¢do das
sequintes providéncias:

1) Atentar para as normas pertinentes ao acesso a cargos
e empregos publicos, quanto a exigéncia de concurso
publico como condi¢do precipua para o preenchimento
dos seus cargos efetivos, exceto as nomeacbes para
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cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeagao
e exoneragao,
2) Atualizar e complementar as fichas e pastas funcionais
de diversos servidores, a fim de comprovar o grau de
escolaridade,

3) Atentar para as normas e praticas pertinentes as
licitagbes, objetivando atender aos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade e economicidade
na gestao dos recursos publicos,

4) Evitar o fracionamento de compras, planejando-as
adequadamente, com vistas a contratar de uma so vez, e,
conseqiientemente, obter precos e condicées mais
vantajosos a execug¢do de suas atividades, mediante a
realizagao dos devidos processos licitatorios,

5) Repassar o duodécimo para o Poder Legislativo dentro
do limite permitido pelo artigo 29-A, $§ 2° inciso I da
Constituicdo Federal;

6) Atentar para que as despesas de gastos com pessoal,
tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo,
ocorram dentro dos limites estabelecidos pela Ler
Complementar n° 101/00;

7) Atentar para a aplicacao do percentual minimo de 60%
dos recursos do FUNDEF na remuneracdo dos
profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico,

8) Anexar nas despesas de publicidade os conteudos das
mensagens publicitarias;

9) Evitar cobrangas de taxas que ndo estejam previstas no
Codigo Tributario Municipal;

10) Recolher a contribuicdo dos servidores municipais
para a Previdéncia Social conforme dispbée a Lei n°
9983/00;

11) Atentar para a adequada classificagdgo contabil da
receita;

12) Determinar que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF realize as
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suas reunioes ordinarias mensalmente, conforme dispée o
artigo 4° da Lei Municipal n° 899/97;

13) Instituir lei municipal para a concessdo de diarias,
conforme dispobe o artigo 37 da Constituicao Federal;

14) Contratar veiculos adequados ao transporte escolar de
estudantes, conforme dispée o artigo 126 do Codigo
Brasileiro de Transito (Lei Federal n° 9.503/97);

15) Incluir nos controles de combustiveis e lubrificantes a
quilometragem dos veiculos a cada viagem realizada.

£ determinar que sejam encaminhadas copias dos
processos licitatorios, realizados na modalidade convite,
de numeros 27/2003, 28/2003 e 42/2003, ao Ministério
Publico do Estado de Pernambuco, em razdo dos indicios
de irregularidades apontados no Relatorio de Auditoria.
(grifo nosso)

Dessarte, resta translicido que a pretensa irregularidade deve
ser tratada como mera falha de forma, passivel de aprovacdo das contas da
defendente, ao amparo do inciso I, do Art. 59, da Lei Estadual n°
12.600/2004. E o que ora requer.

ACRESCIMO DO FRACASSO ESCOLAR EM RELAGAO AO EXERCiCI0 DE 2013,
COLOCANDO SAO JOSE DA COROA GRANDE EM SITUAGCAO DESFAVORAVEL QUANDO
EM COMPARACAO COM MUNICIPIOS DE FAIXA POPULACIONAL SEMELHANTE.
(SUBITEM 5.1.1 DO RELATORIO).

Os dados estatisticos levantados pelo Relatério de Auditoria
atestam que o Municipio de Sdo José da Coroa Grande teve um
desempenho nao satisfatério em sua taxa de abandono, que redunda na
elevacao do fracasso escolar dos alunos das séries iniciais e finais do ensino
fundamental.

Conquanto tenha havido, consoante dados oferecidos pela
auditoria, uma elevacdao da ordem de 16,50%, no fracasso escolar, do
contingente de educacional do Municipio, numa visa comparativa
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2013/2014, incumbe-nos ressaltar alguns dados constantes do referido
demonstrativo, que se mostram significativos, sendo vejamos:

v No cenario comparativo, ao se analisar o histérico evolutivo a
partir de 2008, percebe-se que houve, quase que uma
constante elevacao anual, excecao feita, apenas, aos anos
2011 e 2013;

v' Dos sete anos analisados, a Administracdo obteve dois dos
trés melhores resultados obtidos;

v Inobstante o elevado fracasso registrado, como dito
anteriormente, conseguiu reduzir o percentual de 2012 para
2013, em 23,37%, marca substancialmente significativa para
dados estatisticos historicos.

Contudo, esses indices passaram a ser tratados, a partir do
exercicio seguinte, com uma visao mais acurada e foco especifico para se
debelar a incbmoda posicao registrada no presente relatério.

Ora, com a afirmacao transcrita no paragrafo precedente
conclui-se que o municipio cuidou efetivamente da educacdao do ensino
fundamental, séries iniciais e séries finais, fato esse ratificado pelos bons
resultados obtidos nos indicadores IDEB e TAXA DE DISTORCAO IDADE-
SERIE, acima da média populacional entre 20.000 e 50.000 habitantes
demonstra cabalmente essa afirmacao.

Assim sendo entende a defendente que o presente tépico na
devera representar dbice a aprovacao de suas contas. E o que requer.

e REALIZAGAO DE DESPESAS DO FUNDEB SEM LASTRO FINANCEIRO, EVIDENCIANDO
UM CONTROLE POR FONTE DE RECURSOS, HAJA VISTA SE TRATAR DE UM FUNDO
FINANCEIRO. (SUBITEM 5.4. DO RELATORIO).

Improcedente
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Advogados Associados

Alude o relatorio de auditoria empreendido que o limite
estabelecido no art. 21 da Lei Federal n® 11.494/07 fora desobedecido, no
decorrer do exercicio de 2014, ora sob analise.

Todavia, para melhor entendimento do que fora apontado no
retrocitado documento, transcrevemos, psis litteriss, o normativo
questionado, sendo vejamos:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacao da Unido, serao utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acoes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagao basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.
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§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacéo
da Uniao recebidos nos termos do § 1o do art. 6° desta
Lei, poderao ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsegliente, mediante abertura
de crédito adicional.(grifos nossos)
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Valendo-nos do Apéndice IX ao Relatorio de Auditoria prolatado
pelo representante dessa Corte de Contas, teremos a situacdo a seguir
transcrita:

1. Saldo concilido da conta do FUNDEB 2.827,00
2. Restos a pagar vinculados ao FUNDEB, cancelados no exercicio -

3. Restos a pagar processados vinculados ao FUNDEB 486.180,27
4. Receitas do FUNDEB 10.552.453,61
5. Saldo disponivel para utiliza¢do no exercicio seguinte(=1 + 2 - 3) (483.352,67)
SALDO DISPONIVEL DO FUNDEB X RECEITA(=(5/4) X 100) -4,58%

Imperioso ressaltar que pelo disposto no § 2°, do art. 21 da Lei
n°® 11.494/07, o Municipio poderia registrar em restos a pagar no exercicio
em analise, a importancia de até R$ 527.622,68 (quinhentos e vinte e sete mil
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seiscentos e vinte e dois reais e sessenta e oito centavos), conforme
demonstraremos na proxima tabela, utilizando-nos dos mesmos valores
extraidos do relatorio de auditoria em analise, sendo vejamos:

DESCRICAO VALOR (RS)
1. Receitas do FUNDEB 10.552.453,61
2. PERCENTUAL PERMITIDO PELO § 22 DO ART. 21 DA LEI 11.494 5%
SALDO POSSIVEL DE REGISTRO DO FUNDEB(= 1 X 2) 527.622,68

Ademais, o ilustre auditor, em seu relatério, escreve:

"Conforme apurado no Apéndice IX, a Prefeitura de Sdo José da Coroa

Grande deixou um saldo contabil no FUNDEB correspondente a (-4,58%)

dos recursos anuais do Fundo, cumprindo a exigéncia contida no art. 21, § 2°
da Lel Federal n°® 11.494/07” . (grifo nosso)

Destarte, percebe-se que houve, indubitavelmente, ocorreu um
flagrante equivoco do representante dessa Corte de Contas, fato este
ratificado em seu texto transcrito no paragrafo precedente (grifado).

Essa Corte de Contas também comunga do mesmo
entendimento, conforme se verifica com alguns julgados acerca do assunto:

PROCESSO T.C. N° 1030078-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 10/09/2013
PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQUIM NABUCO
(EXERCICIO DE 2009)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
JOAQUIM NABUCO INTERESSADOS: Srs. MARIA
MADALENA DE OLIVEIRA E JOAO NASCIMENTO DE
CARVALHO

ADVOGADOS: Drs. AMARO JOSE -DA SILVA -

OAB/PE NO 22.864{ E LUIZ MARQUES DE MELO -

OAB/PE N©O 15.299

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N°1311/13
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C.
n° 1030078-8 ACORDAM, & unanimidade  os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do Voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (fls.
2439 a 2477) e das Defesas apresentadas com respectivos
documentos; CONSIDERANDO que a aplicaggo na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino alcan¢ou
valor deveras aproximade do percentual minimo de 25%
das receitas definidas no artigo 212 caput da
Constituicdo  Federal; CONSIDERANDO a  parcial
estruturacgo do  Sistema de  Controle Interno,

contrariando os termos da Resolucdo T.C. n° 001/2009
(Anexo 1) CONSIDERANDO a realizagdo de despesas com
recursos do FUNDEB sem lastro financeiro para tanto, em

descumprimento a orientacdo contida na Decisdo T.C. n®
1346/07;
CONSIDERANDO a apuracdo da Demanda da Ouvidoria

n9 9363/2010 que identificou a existéncia do cargo de
vigilante sem previsdo legal, contrariando o artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que as irreqularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinacées para que nao voltem a
se repetir em futuros exercicios, CONSIDERANDO o

disposto nos artigos 70 e 71, incisos II e VI § 39,
combinados com o artigo 75 da Constituicao Federal, e

no artigo 59, inciso I, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Em julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas do
Sr. Jodo Nascimento de Carvalho, Prefeito e Ordenador
de Despesas no exercicio financeiro de 2009, da
Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco, aplicando multa
no valor de R$ 4.000,00, prevista no artigo 73, inciso I da

Lei Estadual n® 12.600/04, que devera ser recolhida, no
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prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado deste
Acorddo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Dar, em consequéncia, quitacdo a Sra. Maria Madalena de
Oliveira. Determinar, com base no disposto no artigo

69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que os gestores
da Prefeitura Municjpal de Joagquim Nabuco adote as
medidas a sequir relacionadas, a partir da data de
publicacdo deste Acorddo, sob pena de aplicagdo da
multa prevista no inciso XI do artigo 73 do citado
Djploma Legal:

a) Realizar procedimentos administrativos, de forma a
garantir melhor acompanhamento na composicdo e
elaboragdo da documentacdo que deve constar na
Prestacdo de Contas do exercicio, a ser encaminhada ao
TCE- PE da forma exigida pela Resolugdo especifica.

b) Atentar para o cumprimento dos limites
constitucionais e legais vigentes, em especial no que se
refere a aplicacgo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e ao repasse de duodécimo
ao Legislativo Municipal.

c) Observar as orientagcbes contidas na Resolugao

7.C. n° 001/2009 em especial seus Anexos I e I para a
efetiva implementacdo dos controles internos na
Prefeitura Municipal.

d) Demonstrar perante este Tribunal de Contas, no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo deste
Acorddo, que tomou as medidas necessarias ao
cumprimento das agbes contidas no Plano de A¢do
referente a Estruturacdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, conforme previsto na

Resolucdo T.C. n° 001/2009.
e) Elaborar os demonstrativos  contabeis, em

_consonéncia com as normas contabeis  vigentes,
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observando o disposto nos artigos 85 89 e 91 da Lel

Federal n° 4.320/64, evitando inconsisténcias e
divergéncias entre os valores neles contidos.

f) Apresentar a Inspetoria Regional de Palmares, nos
prazos estabelecidos, os anexos I I e Ill exigidos pela

Resolucdo T.C. n© 14,2001 relativos ao FUNDEB.

9) Efetuar a correta e tempestiva contabilizagdo e
recolhimentos das obrigagcoes previdencidrias junto ao
RGPS e ao RPPS, de forma a evitar o pagamento de
multa e juros pela administraggo municipal, assim como
endjvidamento futuro para o Municipio.

h) Promover a adequacdo das despesas realizadas
com _recursos provenientes do FUNDEB, evitando-se a
assungdo de compromissos sem lastro financeiro no
mesmo exercicio.

i) Remunerar, através da folha de pagamento
correspondente aos 60% do FUNDEB apenas os
profissionais do magistério em efetivo exercicio na
fungdo correlata, em observancia as exigéncias contidas

na Lei Federal n© 11.494/07.

J) Contabilizar as dividas do Municipio obedecendo
ao regime de competéncia evitando omissbes e/ou
informagcdes  inconsistentes e promover a devida
atualizacdo contabil do montante da divida junto a CELPE.
k) Esclarecer, apresentando os devidos dispositivos
legais vigentes em 2009, sobre a existéncia, ou ndo, do
cargo efetivo de vigilante no quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco.

Por fim, determinar que a Coordenadoria de Controle
Externo, por meio de seus OJrgdos fiscalizadores,
verifigue, nas auditorias/inspecbes que se sequirem, O
cumprimento das presentes determinacdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberacbes desta Casa.

Recife 11 de setembro de 2013.
Conselheiro Jodo Carneiro Campos - Presidente da
Primeira Camara e Relator
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Conselheiro, em exercicio, Marcos Nobrega
Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro -
Procurador AS

PROCESSO T.C. N° 0950045-5

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE FLORES (EXERCICIO DE 2008)

INTERESSADO: Sr. MARCONI MARTINS SANTANA
RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0318/10

CONSIDERANDO os fatos descritos pela equipe de
Auditoria no Relatorio de Auditoria,

CONSIDERANDO  satistatoria, em parte, a defesa
apresentada,

CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes
ndo sdo de natureza grave, ndo tendo o conddo de
macular a presente prestacao de contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, incisos II e
VI § 39 combinados com o artigo 75 todos da
Constituicdo Federal, e no artigo 59 inciso I da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas de Pernambuco),

DECIDIU a Segunda Cémara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no
dia 23 de mar¢o de 2010,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da
Prefeitura Municipal de Flores, relativas ao exercicio
financeiro de 2008, tendo como Ordenador de Despesas o
Sr. Marconi Martins Santana, aplicando-lhe multa no valor
de R$ 1.500,00, nos termos do artigo 73, inciso I da Lei
Estadual n° 12.600/04, que deve ser recolhida, no prazo de
15 (quinze) dias do transito em julgado desta decisdo, ao
Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a
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ser emitido no sitio da internet desta Corte de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Recomendar, contudo, que os gestores da Prefeitura de
Flores adotem medidas visando ao fortalecimento dos
controles internos e a eficiéncia da Prefeitura, em
conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal,
atentando-se especificamente para o que seque:

a) Estruturacdo de controles internos eficazes para
cobranca da Divida Ativa na esfera administrativa, bem
como o controle com relagdo aos crédjtos ja enviados ao
Poder Judiciario, como forma de incrementar a
arrecadagao e evitar a prescrigdo do crédito;

b) Que o gestor municipal se abstenha de empregar
recursos do FUNDEB para o pagamento das despesas
inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ja
o tenha feito, deve o saldo da conta do referido Fundo ser
recomposta _em montante equivalente ao  valor
despendido (ver Decisdo T.C n.° 1346/07),

c) O controle interno da Prefeitura Municipal de Flores
devera manter arquivo atualizado de todas as
recomendacoes exaradas em suas deliberacoes de forma
a observar o seu devido cumprimento. (grifo nosso)

Ante o exposto, resta provada a total improcedéncia da
anomalia apontada no item 5.4. do Relatério de Auditoria, ndo cabendo,
portanto quaisquer registros de irregularidades, posto inexistirem, nao
devendo, portanto, constituir Obice a aprovagao das contas do defendente.

o AUSENCIA REGISTROS OU RESSALVAS NO PARECER E NO RELATORIO DO
CONSELHO DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO SOCIAL DO FUNDEB, ACERCA DAS
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS NO ENSINO DO FUNDEB; (SUBITEM
5.4 DO RELATORIO).

Assegura o Relatério de Auditoria empreendido, que em face do
registro de falha por ele apontada, assentada no tdpico antecedente, caberia
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ao Conselho de Controle e Acompanhamento Social do FUNDEB o registro
ou ressalvas quanto a real aplicagdo dos recursos do Fundo.

Os dados apresentados em contestacao ao que fora apontado
como falha pela auditoria, sdo os mesmos apresentados ao retromencionado
Conselho para conhecimento, analise e, posterior emissao de parecer. Como
nao ocorrera irregularidade nas contas apresentadas, ndo ocorrera quaisquer
registros, posto inexistentes.

Partindo desse pressuposto, também inexistira falha no
apontamento do ilustre representante dessa Corte de Contas, razédo porque
o presente topico nao devera constituir ébice a aprovacao das contas da
defendente.

e REDUCAO DE QUANTIDADE DE MEDICOS PER CAPITA DO MUNICiPIO, EM RELACAO
AO EXERCicIO DE 2013, COLOCANDO SAO JOSE DA COROA GRANDE EM SITUACAO
DESFAVORAVEL, EM COMPARACAO COM MUNICIPIOS DE FAIXA POPULACIONAL
SEMELHANTE (SUBITEM 6.2.3 DO RELATORIO).

Dentre os maiores desafios enfrentados pelos Municipios
brasileiros, mormente aqueles de pequeno porte como Sdo José da Coroa
Grande, esta a contratacdo de médicos para atendimento nas diversas
unidades de saude, fato este que se atribui a diversas razdes, dentre as quais
destacamos a escassez de profissionais no mercado.

E fato que o problema de falta de médico podera provocar
prejuizo de ordem social ao Municipio. Todavia, ndo se pode atribuir ao
Municipio de Sdo José da Coroa Grande a responsabilidade por essa
anomalia.

Ao analisarmos uma entrevista proferida pelo Ministro da
Educacao, cujo teor transcrevemos:

Governo tomara medidas para aumentar o numero de
médicos no Brasil
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Os ministérios da Educagdo e da Saude pretendem
aumentar o numero de vagas para estudantes de
medicina. Sequndo dados da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), o Brasil conta com 1,8 médico para cada mil
habitantes, um indice inferior ao de outros paises latino-
americanos, como Argentina, que tem trés médicos por
mil habitantes, Uruguai, que tem 3,7, e Cuba (6,7). De
acordo com o ministro da Educagdo, Aloizio Mercadante,
a meta do programa sera ampliar a quantidade de
médlicos no pais para 2,5 por mil habitantes até 2020.

Para atingir esse objetivo, o MEC pretende aumentar o
numero de vagas nas instituicoes federais que ja possuem
cursos de medicina e criar novas faculdades de medicina
em universidades que ainda ndo oferecem o curso. Vai
também estimular universidades estaduais e particulares
com boa avaliagdo a abrir novas vagas. ‘A diretriz é
ampliar com qualidade, e pela responsabilidade que é
formar um médico, vamos trabalhar com as instituicoes de
exceléncia, publicas e privadas” , disse o ministro.
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Outra proposta é aumentar o numero de oportunidades
para residéncia médica no pais, aumentando as vagas ja
existentes e buscando parcerias com hospitais de
exceléncia, que ndo tenham ligacdo com instituicdo de
ensino da medicina.

Além de enfrentar o problema da reduzida quantidade de
médicos, a distribuicdo dos médicos pelo territorio
nacional é outro desafio a ser superado. Alguns estados
da federacdo — como Maranhdo — tém menos de um
meédico por mil habitantes, enquanto o Distrito Federal
supera 3,8 médicos por mil habitantes.

Fonte: Portal MEC

Verifica-se, portanto, que nao se trata de um problema local, do
Municipio de Sdo José da Coroa Grande, a caréncia de profissionais esta
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intimamente ligada a questdes macroestruturais do sistema educacional
brasileiro. E o que se verifica com o texto acima descrito.

Pelo mesmo viés da deficiéncia macro, ratifica-se a afirmativa da
defendente com matéria extraida do sitio eletronico do Ministério da Saude,
que trata de Programa Federal de melhoria do atendimento aos usuarios do
SUS, cuja esséncia é, precipuamente, a falta de médicos e situagdes
analogas, senao vejamos:

"O Programa Mais Médicos faz parte de um amplo pacto
de melhoria do atendimento aos usuarios do Sistema
Unico de Salde, que prevé mais investimentos em
infraestrutura dos hospitais e unidades de saude, além de
levar mais médicos para regides onde ha escassez e
auséncia de profissionais.
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Com a convocagdao de meédicos para atuar na atencao
basica de municipios com maior vulnerabilidade social e
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), o Governo
Federal garantirda mais médicos para o Brasil e mais saude
para voce.
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A iniciativa prevé também a expansdo do numero de
vagas de medicina e de residéncia médica, além do
aprimoramento da formagdao médica no Brasil” .

“Hoje, o Brasil possui 1,8 médicos por mil habitantes.
Esse indice € menor do que em outros paises, como a
Argentina (3,2), Uruguai (3,7), Portugal (3,9) e Espanha (4).
Além da caréncia dos profissionais, o Brasil sofre com uma
distribuicao desigual de médicos nas regides - 22 estados
possuem numero de médicos abaixo da média nacional.
(Confira o Diagndstico da Saude no Brasil)”
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Por mais esforco que se envide, ndo se encontra com facilidade
o médico disposto a se deslocar de centro maior para se instalar em locais
de menor porte.

Comprova-se, entretanto, que ndo se tem encontrado
profissionais médicos disponiveis no mercado, para com facilidade, se
completar o trabalho e a lotagdo no servico publico municipal.

Em derradeiro, considerando que as razdes da nao contratacao
independe da vontade da gestora, porquanto trata-se de estratégia de
governo central, requer a defendente que o presente item ndo comprometa
a aprovacao de suas contas.

e REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS, EM VOLUME MENOR QUE O DEVIDO AO
RPPS, PODENDO COMPROMETER O EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME (SUBITEM
7.3 DO RELATORIO).

Alude o Relatério de Auditoria que o Municipio de Séo José da
Coroa Grande, repassou valores financeiros ao RPPS em volume inferior ao
que efetivamente lhe era devido, alertando, inclusive, que o fato poderia
comprometer o equilibrio financeiro do Fundo Previdenciario.

Mais um equivoco da auditoria.

Em sua afirmativa o relatério ressalta que a aliquota aplicada
estava em desacordo com o disposto na Lei Municipal 847/2014, de
12.11.2014, provocando recolhimento a inferior ao que efetivamente era
devido.

Todavia, mesmo de posse dos demonstrativos de recolhimentos,
o ilustre técnico dessa Corte de Contas nao verificou que como a vigéncia da
retrocitada Lei iniciara-se em novembro de 2014. Assim, somente a partir
desta data é que, efetivamente, as aliquotas novas poderiam sem
implementadas. E assim aconteceu.
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Transcrevemos a seguir o demonstrativo inserto na Prestacao de
Contas que serviu de base da presente analise, oportunidade em que
chamamos atencao para o fato de a cobranca das novas aliquotas so iniciara
a partir de novembro/2014:

Documento Assinado Digitalmente por: ELIANAI BUARQUE GOMES, JARBAS PEREIRA TORRES
Acesse em: http://etce tce pe.gov.brepp/validaDoc seam Cédigo do documento: Scebfdfd-619d-4adl-b772-£110105eb21
ANEXO Il

MUNIGIPIO DE:SAO JOSE DA COROA GRANDE EXERCICIO DE 2014

DEMONSTRATIVO DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

Aliquotas de contribuicdo, previstas na lei municipal n°® 837 , de 15/08/2013:

Servidores Ativos: 11 %

Inativos e Pensionistas: 0 %

Orgao ou Entidade (contribuicéo "normal"): 17 %

Org&o ou Entidade (contribuigio adicionalicompromisso especial:

Data de repasse das contribuigdes & Unidade Gestara do RPPS (previsao legal): DIA 10 DO MES SUBSEQUENTE AO PAGAMENTO DA FOLHA

ANEXO II-A

CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E DOS PENSIONISTAS (RPPS)
{(Demonstrativo consolidado, englobando as contribuiges do Poder Legislativo e dos érgfios e entidades da administragiio direta e indireta do Poder Execut

BASE DE CALCULO BENEFICIOS DATA DO
ETIDA RECOLHIDA
COMPETENCIA |vaLor o) B @ CONTABILIZADA PAGOS @ VENCIMENTO( RE';:;:ED?G}
DIRETAMENTE 5)
JANEIRO 714.818,85 70.953,65 70.964,92 70.964,92 | 10/02/2014 | 10/03/2014
FEVEREIRO 734.971,19 77.310,01 77.321,10 77.321,10 | 10/03/2014 | 10/02/2014
MARCO 717.450,34 75.027,46 75.197,83 75.197,83 | 10/04/2014 | 10/04/2014
ABRIL 739.973,21 77.391,33 77.351,42 77.391,42 | 10/05/2014 | 09/05/2014
MAIO 732.533,46 76.557,32 76.557,42 76.557,42 | 10/06/2014 | 10/06/2014
JUNHO 704.665,36 73.518,32 73.518,45 73.518,45 | 10/07/2014 | 10/07/2014
JULHO 700.886,11 73.045,26 73.045,48 73.045,48 | 10/08/2014 | 08/08/2014
AGOSTO 684.879,75 72.954,69 72.854,81 72.854,81 | 10/09/2013 10/09/2014
SETEMBRO 670.103,06 71.177,23 71.177,40 71.177,40 | 10/10/2014 | 10/10/2014
QUTUBRO 660.880,90 70.393,75 70.393,93 70.393,93 | 10/11/2014 | 10/11/2014 |
NOVEMBRO 653.010,38 69.494,80 69.494,80 69.494,80 | 10/12/2014 | 09/01/2015
DEZEMBRO 703.741,33 75.071,93 75.072,17 75.072,17 | 10/01/2015 13/01/2015 |
132 SALARIO £609.169,70 66.998,74 66.999,03 66.999,03 | 31/12/2014 | 04/02/2015
TOTAL 9.027.083,64 | 949.894,59 949.988,76 g 949.988,76 - <

Dito isso, pode-se afirmar que inexistindo falha, como néao
ocorrera, o pressente topico nao devera constituir-se empecilho para a
aprovacao das contas da defendente. E o que ora requer.

e APLICAGCAO DE ALIQUOTA EM PERCENTUAL INFERIOR A DEFINIDA DO DRAA/2014
E LEI MUNICIPAL 837/2013 (SUBITEM 7.3 DO RELATORIO).

De igual modo ao que ocorrera no tépico precedente, a
auditoria afirmara que aplicada fora aplicado percentual de percentual
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inferior ao previsto na Lei Municipal n® 847/2014 e definida no DRAA/2014,
do CORPREV.

O mesmo equivoco do item antecedente, cometido pela
auditoria, relacionado a cobranca de aliquota sugerida pelo atuario e
implementada pelo Municipio através da Lei n® 847, de 12.11.2014, ocorrera
com presente subitem. A seguir transcrevemos demonstrativo apresentado
na Prestacdo de Contas em analise, evidenciando que a cobranga por valor
diferenciado somente ocorrera apds o inicio da vigéncia da referida norma:

I A prade | Irn, por: ELLARA] BULARCHIE CHIRES, JARTAS MIEEIRA TOREES
Ao e b Cwlon s pegos briepe el idalloc. s Tt po do Soce e Boabfd (421 d-da &1 £ TTI-151 1G] ek 21

MUMICIPIO DE:SAD JOBE DA COROA GRANDE EXERCICIO DE 2014
ANEED Il-B

COMTRIBUICAD MORBAAL DO MUNICIPW [RPFE)

BASE DE CALCULO DEWIDA BENEFICIOS DATA DD DATA B
CORTABILIZAD PRGOS RECOLHIDA [4) | VENCIMENTO[

COMPETENCIA | VALOR (1) 12 DIRETAMENTE 5} REPASSE (8]
JAMEIRD 714818 85 48.,020,25 25.791.61 175850 B3083.11 | 1000272014 | 100372014 |
FEVEREIRD 734.971,14 47.211,43 115 658,60 401050 111.688,10 | 10/03/3014 [ 10/02/2014 |
AR 117.450,34 114.514,83 11286107 1544250 9741857 | 1040472014 | 10W04/2014
ABRIL 139.973,21 117.504.92 115.607.62 936850 106.2359,12 | 100053014 | 09/05/2014
e 132533, 346 116.616,02 115.184.20 7 860,00 10722420 | 100063014 | 10/05/2014
JURHD 104, 565,36 113.619.42 110.586,24 1005250 100.403,74 | 10A07F3014 | LWOF/2014
JULHD J00.856,11 11288847 109.879.05 1009250 O9.7E7T45 | 10/08£3014 | DBf08/2014
AEOST GE4,879, 75 112.745.34 100,764,458 747733 1022875 | 104003014 | 10y09/2014
SETEMBRO 670, 105,06 114,234 BE 96.339,56 10.685,02 85,641,540 | 10/10¢2014 | 10¥104/2014
QUTURRD hid). B30,90 109.024.05 96.123,75 9.559.70 B6.564,05 | 10/11/2014 | 10y11/2014
HCVERERD 653,010,385 107,634, 76 107.634,76 EB35.70 93.709,06 | 10/12/2014 | 0%i01/2015
DEZEMBRO J03,741,33 116.020,63 103.443,07 5.819.02 9452405 | 10402014 | 13/01,/2015
132 SALARIC 609,160, 70 103,543,056 103,543,596 - 103.543,96 | 31/12/2013 [ 04/02/2015

TOTAL 902708564 | 142098306 1.383.449.87 106.204,77 | 127724510 : .

Isto posto, entende a defendente que reatara sanada a falha
apontada pela auditoria, porquanto inexistente, razéo pela qual ndo devera o
presente subitem ensejar a possibilidade de reprovagao de suas contas.
Requer, portanto, seja analisado com fulcro no inciso II, do art. 59, da Lei
Organica desse Tribunal.
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e AUSENCIA DE INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA GESTAO DE SANEAMENTO
BASICO (SUBITEM 8.1 DO RELATORIO).

Aponta o Relatério de Auditoria a auséncia do Plano Municipal
de Saneamento Basico, instituido pela Lei Federal n°® 11.445/07, que criou a
Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), devendo referido
instrumento ser elaborado de regional ou individualizada.

E de sabenca que o referido Plano é importante para o
Municipio ndo somente para se ter o direito aos recursos federais destinados
as agoes de meio ambiente, mas, sobretudo, para conhecimento e gestdo da
sua realidade local.

O municipio de Sdo José da Coroa Grande, através do Consércio
Intermunicipal da Mata Sul, ao qual se acha vinculado, tem envidado
esfor¢os, juntamente com seus pares, no sentido de se elaborar
conjuntamente todas as pecas inerentes ao meio ambiente, inclusive o Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
condizia tratativas com érgaos estaduais, bem como como o antedito
Consorcio Municipal para elaboracao dentre outros, do Plano Municipal de
Saneamento Basico, haja vista que quaisquer interveng¢des nesse segmento
demandam recursos significativos, mormente para execucao individualizada
por municipios de pequeno porte, como Sdo José da Coroa Grande.

Nesse contexto, resta provado que ja existia, a época, acao
especifica voltada para a elaboragdao do Plano e elisdo da pendéncia, razdo
pela qual o presente topico ndo devera se constituir em empecilho a
aprovacao das contas da requerente, mesmo que com ressalvas a luz do
disposto no inciso II, do art. 59, da Lei Estadual n® 12600/04.

e AUSENCIA DE INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS (SUBITEM 8.2 DO RELATORIO).
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Alude o Relatério de Auditoria empreendido que o Municipio de
Sao José da Coroa Grande, nédo elaborou Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Solidos (PGIRS), previsto na Lei Federal n® 12.305/2010.

Entendemos a preocupacao dos técnicos dessa Corte de Contas
quanto o disposto no art. 19 da Lei n® 12.305/2010, mormente quanto a
elaboracao do PGIRS como condigao para o municipio ter acesso a recursos
da Unido destinados a ac¢des relacionadas a limpeza urbana.

Consonante com essa preocupacao, o Municipio de Sao José da
Coroa Grande contratou, através do Convite n° 015/2014, Processo
Licitatorio n°® 033/2014, uma empresa especializada para elaboracdo do
antedito Plano de Gestado Integrada de Residuos Solidos do Municipio, cuja
entrega s6 viera a ocorrer em 2015, cuja copia do exemplar sera
encaminhado para juntada ao presente memorial de defesa.

Destarte, considerando as informacbes prestadas e
documentacao colacionada, requer a defendente que esse topico nao seja
empecilho para aprovacao de suas contas, requerendo, em tempo, que seja
observado o disposto no inciso II, do art. 59, da Lei Estadual n® 12.600/04.

e NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA QUE O MUNICIPIO PUDESSE SE
HABILITAR A RECEBER RECURSOS PROVENIENTES DO ICMS SOCIOAMBIENTAL
RELATIVO A AGOES LOCAIS RELACIONADAS AOS RESIDUOS SOLIDOS (SUBITEM 8.3 DO
RELATORIO).

Pelas razdes enumeradas no item de defesa precedente, o
Municipio de Sdo José da Coroa Grande ndo concluira o seu Plano Municipal
de Gerenciamento de Residuos Sélidos, cujo conteludo previa destinacao
final dos residuos solidos, ainda no exercicio analisado.

Contudo, tratativas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
avancaram, a época, objetivando ao encaminhamento dos residuos sélidos
produzidos no Municipio, para o aterro sanitario do consorcio intermunicipal
ao qual se estava vinculando.
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Todavia, no que concerne aos demais itens questionados o
Municipio de Sao José da Coroa Grande ndo atenderia em sua plenitude,
para alguns casos e, parcialmente, em outros, mormente aqueles que
dependem de recursos financeiros mais vultosos, oriundos de outras
instancias governamentais.

Diante do exposto requer a defendente sejam suas contas
aprovadas com ressaltar com fulcro no inciso II, do art. 59, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

o DESTINACAO DAS SEUS RESIDUOS SOLIDOS A SOLUCAO AMBIENTALMENTE
INADEQUADA OU NAO DEVIDAMENTE LICENCIADA (SUBITEM 8.4 DO RELATORIO).

Consoante justificativas alinhadas nos dois tépicos precedentes,
o Municipio de S&o José da Coroa Grande nao elaborou seu Plano Municipal
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, pelas razbes enumeradas,
privando-se da possibilidade de auferir possivel beneficio fiscal, através do
ICMS socioambiental, em consonancia com o disposto na Lei Estadual n°
13.931/09.

Entretanto, com relacdo a existéncia de Unidade destinada a
disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos, entendemos a preocupagao
dos técnicos dessa Corte de Contas quanto o disposto no art. 54 da Lei n°
12.305/2010.

Todavia, importa registrar o que preconiza o art. 54 da Lei n°
12.305/2010, senado vejamos:

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 12 do art. 9%, devera
ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de
publicacdo desta Lei.

Isto posto, como a publicacdo da referida Lei ocorreu em 02 de
agosto de 2010, o municipio de Sdo José da Coroa Grande ainda estava,
naquele periodo, dentro do prazo regulamentar estabelecido pela
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retrocitada norma, inexistindo, portanto, qualquer irregularidade quanto ao
presente item.

Nao obstante a questdao de legalidade envolvida, impende
referir que negociacbes estavam sendo implementadas com o consorcio
intermunicipal, detentor de aterro sanitario, para que os residuos produzidos
no Municipio de Sado José da Coroa Grande tivessem destinacdo final
adequada.

Com isso, como inexistiu a falha em tela, inexistem razdes para a
nao aprovagao das contas da defendente. Requer, na oportunidade, seja
considerado o contido no inciso II, do art. 59, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

e DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES PREVISTAS NA LEGISLACAO QUE TRATA
DA TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL (SUBITEM 9.1 DO RELATORIO).

O representante dessa  Egrégia Corte, registra de
descumprimento quanto aos procedimentos de transparéncia da Gestao
Fiscal, alegando a inexisténcia dados completos no portal eletrénico do
Municipio.

No que concerne ao assunto em tela o Municipio contratou
empresa para implementar as providéncias necessarias ao fiel cumprimento
das normas insculpidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como no
Decreto Federal n° 7.185/2010.

A pequena falha registrada merece ser tratada como erro de
forma, passivel de aprovacdo, mesmo que com ressalvas, conforme
entendimento ja pacificado por essa Corte de Contas. Vejamos:

PROCESSO T.C. N° 1370087-0

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO
SERTANIA (EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL
SERTANIA INTERESSADA: Sra. LUCICLEIDE XAVIER
FERREIRA DOS SANTOS ADVOGADOS: Drs.
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AL

Advogados Associados

GILBERTIANA BEZERRA DA SILVA - OAB/PE N°
9.299, E EDILSON XAVIER DE OLIVEIRA - OAB/PE N°
25.475 RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO
CAMPOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PARECER
PREVIO

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (fls.
527 a 605) da Defesa apresentada (fls. 621 a 968) e da
Nota Técnica de Esclarecimento (fls. 971 a 979),
CONSIDERANDO que o presente processo trata de
auditoria  realizada nas  Contas de  Governo,
compreendendo, primordialmente, a verificagdo do
cumprimento de limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO que houve o cumprimento dos limites
relativos a aplicacdo na manuten¢do e desenvolvimento
do ensino, na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo bdsica, nas agcbes e servicos
publicos de saude;

CONSIDERANDO que, ndo obstante os gastos com
pessoal do Poder Executivo Municipal terem alcangado,
no dltimo semestre de 2012, o percentual de 54,50%,
proximo do estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) (54%), a Prefeitura Municipal de Sertania ainda
esta dentro do prazo total para a recondugdo da DTP aos

limites previstos na LRF (até o 1° quadrimestre/2014),
haja vista o disposto no artigo 23, caput, combinado com
o artigo 66, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal
CONSIDERANDO que, quanto ao percentual do
duodécimo repassado ao Poder Legislativo abaixo do
limite estabelecido no artigo 29-A da Constituigao
Federal, ndo restou comprovado que causou danos as
atividades do Legislativo Municipal, sendo o percentual
aplicado a menor inferior a 0,1%, diferenca esta irrisoria e
insuficiente para motivar a rejeicdo das contas;

CONSIDERANDO que houve a assuncdo de despesas
novas, contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
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Advogados Associados

exercicio, sem lastro financeiro para tanto, contrariando o
artigo 42 da LRF, uma vez que a Prefeitura Municipal de
Sertania, ao final do exercicio, apresentou déficit
financeiro  (R$ 4.409.030,21), ndo deixando recursos em
caixa para a cobertura de tais despesas;

CONSIDERANDO a ndo disponibilizagdo em  sitio
eletrénico de documentos exigidos pela Lei de Acesso a

Informacdo (Lei Federal n® 12527/2011 - LAl e de
informagdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), assim como a ndo realizagdo de audiéncias publicas,
ferindo o Principio da Transparéncia,

CONSIDERANDO que as irreqularidades apontadas pela
auditoria ensejam determina¢ées para que nao voltem a
se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal,

Decidiu a Primeira Cédmara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 03 de julho de 2014,

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Serténia a APROVACAO, COM RESSALVAS,
das contas da Prefeita, Sra. Lucicleide Xavier Ferreira dos
Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2012 de

acordo com o disposto nos artigos 31, $§§ 1° e 29, da

Constituicdo Federal, e 86, § 1° da Constituicdo de
Pernambuco.
DETERMINAR, com base no disposto nos artigos 69 e 70,

inciso V, da Lei Estadual n® 12.600/2004, que o gestor da
Prefeitura Municipal de Sertania, ou quem vier a sucedé-
lo, adote as medidas a sequir relacionadas, a partir da
data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do
citado Dijploma Legal:

a Atentar para a observancia aos limites constitucionais e
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Advogados Associados

legais vigentes, em especial quanto ao repasse de
duodécimo e a Despesa Total com Pessoal,
promovendo medidas de redu¢cdo do percentual
extrapolado,  conforme  determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Primar pelo aperfeicoamento dos instrumentos de
planejamento municipal (Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA), quando da sua elaboracdo, em especial
quanto aos prazos e respectivos conteudos e anexos;
Elaborar os demonstrativos contabeis, em consonancia
com as normas contabeis vigentes, observando o

disposto nos artigos 85 e 89 da Lei Federal n°
4.320/64, evitando inconsisténcias e divergéncias entre
os valores neles contidos;

Acompanhar a situagcdo da municipalidade junto ao
RGPS, de modo que haja sequranc¢a juridica do
conjunto dos sequrados que se encontram filiados ao
sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como
a garantia ao Municipio de que ndo havera formagao
de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de
suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais;
Exigir dos servidores responsaveis a correta e
tempestiva contabilizacdo e recolhimento das
obrigagbes previdenciarias junto ao RGPS, de forma a
evitar o pagamento de multas e juros, assim como o
aumento do passivo do Municipio,

Promover agdes para o equilibrio das contas publicas
(evitando o aumento de Restos a Pagar e assungao de
novos compromissos sem lastro financeiro para tanto),
haja vista o incremento das dividas do Municipio,
Impactando diretamente o resultado financeiro
apurado (deficitario), conforme analises contidas nos
itens 2.3.1,

2.3.4 e 3.6 do Relatorio de Auditoria (do qual o
gestor foi notificado),

Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a
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Advogados Associados

sua efetiva inscricdo e cobranga (vide item 2.3.3 do
Relatorio de Auditoria),

n Implantar as acées necessarias ao cumprimento das
normas sobre transparéncia publica, inclusive quanto a
Lei de Acesso a Informacdo e a divulgacdo dos dados
contabeis e financeiros dos orqgdos municipais;

Providenciar a realizacdo de audiéncias publicas
conforme exigéncia contida a Lei de Responsabilidade

=

Fiscal - LRF (arts. 99 e 48), assim como a elaboracdo da
programagao financeira e do cronograma de execu¢ao

mensal de desembolso (artigo 8° da LRF);

) Envidar esfor¢os no sentido de melhorar os indices de
Educacao (IDEB nos anos iniciais e distor¢do idade-
série) e Saude (despesa per capita com Saude,
cobertura da Estratégia da Saude da Familia,
quantidade de médicos por habitante taxa de
mortalidade infantil) verificados no Municipio de
Sertania,

K Erradicar a disposicdo ambientalmente inadequada de
residuos solidos (e.q. lixbes, aterros controlados, bota-
fora), para que o Municipio possa desfrutar dos
recursos oriundos do ICMS socioambiental;

) Realizar esfor¢os no sentido de adequar o Municipio
de Sertania a Politica Nacional de Residuos Solidos;

m Encaminhar tempestivamente as informagdes exigidas
pelo TCE-PE para composigdo do SAGRES e proceder a
sua correta alimentagcdo,

n Enviar o0s Relatorios Resumidos da Execugcdo
Orcamentaria dentro dos prazos previstos na
legislacdo vigente.

DETERMINAR, também, que copia do Inteiro Teor da

Deliberacdo e do Parecer Prévio seja juntada a Prestacdo

- de Contas da Prefeitura Municipal de Sertania, relativa ao

exercicio financeiro de 2012 (Processo T.C. n©
1370232-4, Tipo. Gestor Municipal).
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Advogados Associados

Por fim, DETERMINAR que a Coordenadoria de Controle
Externo, por meio de seus orgédos fiscalizadores, verifique,
nas auditorias/inspegoes que se seguirem, o cumprimento
das presentes determina¢oes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacoes desta Casa.

Recife, de julho de 2014

Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente da Primeira
Cémara Conselheiro Jodo Carneiro Campos — Relator
Presente: Dra. Eliana Maria Lapenda de Moraes Guerra —
Procuradora- Geral Adjunta (grifo nosso)

O sitio eletrobnico com o mesmo endereco, esta sendo
modificado para acolher todas as informacgdes exigidas. Isto posto, entende
a defendente sanada a falha, ao tempo em que requer que o presente topico
ndo se constitua em &bice a aprovacao das suas contas.

e FALTA DE DIVULGAGCAO DE INFORMAGCOES MINIMAS NO SITIO ELETRONICO OFICIAL
DA INTERNET, EM DESACORDO COM A LEI DE ACESSO A INFORMACAO - LAI, LEl
FEDERAL N° 12.527/2011. (SUBITEM 9.2.1 DO RELATORIO).

Com igual teor e forma ao apontado no item precedente, a
auditoria identifica auséncia na sua integralidade, de dados exigidos na Lei
Federal n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao.

Pelo mesmo diapasao registra-se que o portal eletronico do
Municipio ja estd sendo devidamente adequado as normas, para
atendimento integral das normas pontuadas no presente item. Isto posto
devera ser considerada como falha formal, passivel de aprovagdao com
ressalvas, consoante entendimento dessa Egrégia Corte de Contas, a seguir
transcrito:

PROCESSO T.C. N° 1300282-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 20.03.2013
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
LOURENCO DA MATA
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Advogados Associados

INTERESSADO: Sr. ETTORE LABANCA

ADVOGADOS: Drs. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA -
OAB/PE N° 5.786, CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE
ANDRADA - OAB/PE N° 12.135, DIMITRI DE LIMA
VASCONCELOS - OAB/PE N° 23.536, TERCIANA
CAVALCANTI SOARES - OAB/PE N° 866-B, AMARO
ALVES DE SOUZA NETTO - OAB/PE N° 26.082, EDSON
MONTEIRO VERA CRUZ FILHO - OAB/PE N° 26.183,
EDUARDO DILETIERE COSTA CAMPOS TORRES -
OAB/PE N° 26.760 E MARCO ANTONIO FRAZAO
NEGROMONTE - OAB/PE N° 33.196

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS ORGAO
JULGADOR: TRIBUNAL PLENO ACORDAO T.C. N°
364/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C.
n° 1300282-0, referente ao RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO Sr. ETTORE LABANCA, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA NO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011, AO ACORDAO T.C
N° 1971/12 - PROCESSO T.C. N° 1201945-8 ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordéo,

CONSIDERANDO  atendidos o0s  pressupostos  de
legitimidade e tempestividade para a presente espécie
recursal;

CONSIDERANDQO, em parte, as razoes recursais,
CONSIDERANDO que o Portal da Transparéncia, exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 48 e 48-A,
com redagdo conferida pela Lei Complementar n°
131/09 e disciplinado pelo Decreto Federal n°
7.185/2010, foi implantado no Municipio de Sdo Louren¢o
da Mata, ainda que de forma incompleta,
CONSIDERANDO que as falhas constantes relacionadas no
Relatorio de Auditoria e que levaram a condug¢do do voto
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da decisdo recorrida podem ser corrigidas ou supridas a
qualquer tempo;

CONSIDERANDO que todas as informagbes exigidas pela
legislacao devem constar do referido portal, inclusive a de
outros poderes, sem que isto constitua ferimento a sua
independéncia  constitucional;  CONSIDERANDO o
disposto nos artigos 77, inciso I paragrafo 46 e 78 da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco),

Em CONHECER do presente Recurso Ordindrio e no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, em parte, para,
reformando o Acorddo T.C. n° 1971/12, julgar REGULAR,
COM RESSALVAS, a implantacdo do Portal da
Transparéncia do Municipio de Sao Lourenco da Mata,
objeto do processo de Auditoria Especial T.C. n° 1201945-
8 na gestdo do Prefeito Ettore Labanca, relativa ao
exercicio financeiro de 2011, com a retirada da multa
imposta, dando-lhe a respectiva quitagao.

Recife, 8 de abril de 2013.

Conselheira Teresa Duere - Presidenta Conselheiro
Romadrio Dias — Relator Conselheiro Carlos Porto
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Conselheiro Jodo Carneiro Campos

Presente: Dra. Eliana Maria Lapenda de Moraes Guerra —
Procuradora- Geral. (grifo nosso)

In casu, considerando que a anomalia nao ensejou dano ao
erario, bem como que as providéncias para solucdo do fato ja foram
tomadas, requer a defendente sejam suas contas aprovadas a luz do
disposto no inciso II, do art. 59 da Lei Estadual n°® 12.600/04.

e NAO APRESENTOU INFORMACAO A RESPEITO DA INDICACAO DO LOCAL, PESSOAL
RESPONSAVEL E COPIA DA NORMA QUE TRATA DA CRIACAO DO SERVICO DE
INFORMACOES AO CIDADAO, PREVISTO NA LEI SUPRACITADA (SUBITEM 9.2.2 DO
RELATORIO).
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Afirma o representante dessa Colenda Corte de Contas que o
Municipio de Sdo José da Coroa Grande nao indicou local nem pessoal
responsavel pelas informacdes ao cidaddo, consoante previsdao da Lei
Federal n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao.

Contudo, ap6s indagagao desse Tribunal quanto as informacdes
em apreco, fora designado pessoal e ativado definitivamente o servico em
tela, que funcionou em sua plenitude junto ao Servico de Controle Interno
do Municipio.

Nesse contexto, registra-se que com a ativacao do antedito
servico e seu funcionamento pleno e devidamente adequado as normas,
para atendimento integral demandas dos cidadaos, entende a defendente
que restara sanada a presente anomalia, ndo devendo, portanto se constituir
em Obice a aprovacao de suas contas.

In casu, considerando que a anomalia ndo ensejou dado ao
erario, bem como que as providéncias para solucdo do fato ja foram
tomadas, requer o defendente sejam suas contas aprovadas a luz do
disposto no inciso II, do art. 59 da Lei Estadual n® 12.600/04.

e REMESSA INTEMPESTIVA DAS INFORMAGOES RELATIVAS AO MODULO DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EM VIA ELETRONICA, NO EXERCICIO DE
2014, PREVISTO NA RESOLUCAO TCE-PE N° 19/2013 (SusBITEM 9.3.1 DO
RELATORIO).

Alega o relatério de auditoria empreendido que a remessa dos
modulos de Execucdo Orcamentaria e Financeira do SAGRES, relativo aos
meses de dezembro/2013 a outubro de 2014 foram efetuadas em atraso, em
desobediéncia ao disposto na Resolucao TCE PE N° 19/2013.

Imperioso ressaltar, entretanto, que o atraso nos primeiros
meses do ano ja estava previsto na propria Resolucao, haja vista que
permitira a referida norma interna desse Tribunal, que os meses de janeiro a
marco fossem transmitidos até o dia 30 de abril de 2013.
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Demais disso, ocorrera ainda a necessidade de adaptacdao do
Sistema de controle contabil adotado a época ao layout fornecido pelo
Tribunal de Contas do Estado, que apds sanadas as adaptagdes, passou-se
ao final do exercicio, a obedecer aos prazos regulamentares.

Todavia, mesmo tendo ocorrido pequenos atrasos nos meses
subsequentes ao periodo de tolerancia retrocitado, a falha deve ser
considerada como de conotacdo formal passivel de recomendacao,
consoante decisdes dessa magnanima Corte de Contas do Estado de
Pernambuco, a seguir descritas:

PROCESSO TCE-PE N° 1403753-1

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 23/10/2014
PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO LOURENCO DA MATA (EXERCICIO
DE 2013)

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO
LOURENCO DA MATA

INTERESSADOS: Srs. JOSE LEOPOLDO AFONSO NETO
E CELSO LUIZ DOS SANTOS

ADVOGADOS: Drs. VALERIO ATICO LEITE — OAB/PE N°
26.504, JOAO BATISTA RODRIGUES DOS SANTOS -
OAB/PE N° 30.746, E MAYRA GABRIELLA REMIGIO DA
COSTA - OAB/PE N° 36.778

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA ACORDAO T.C. N°
1277/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n° 1403753-1, ACORDAM, a unanimidade os
Conselheiros da Primeira Cdmara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria (fls. 141-170)
e a Nota Técnica de Esclarecimento (fls. 207-218),
ambos produzidos pela Inspetoria Regional
Metropolitana Sul;

CONSIDERANDO a defesa apresentada pelo interessado
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(fls. 174-205); CONSIDERANDO a auséncia de realizacao
de concurso publico, inexistindo servidores efetivos no
quadro  de  pessoal da  Cdmara  Municipal;
CONSIDERANDO o preenchimento incorreto e o atraso
no encaminhamento de Relatorio de Gestdo Fiscal;
CONSIDERANDO a remessa intempestiva dos Modulos de
Execugdo Orcamentdria e Financeira e de Pessoal do
SAGRES;

CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes,
verificadas apos a emissdo da Nota Técnica de
Esclarecimento, representam pequeno potencial lesivo;
CONSIDERANDO os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade;, CONSIDERANDO o disposto nos
artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso [ da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar REGULARES as contas do Sr. Celso Luiz dos
Santos (Presidente, em substituicdo, e ordenador de
despesas da Camara Municjpal de Sdo Louren¢o da
Mata), relativas ao exercicio financeiro de 2013, dando-
lhe, em consequéncia, quitagdo, nos termos do artigo
60 da Lei Estadual n° 12.600/2004.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso I, combinado com o artigo 61, § 2¢
da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas
do Sr. José Leopoldo Afonso Neto, Presidente e
ordenador de despesas da Camara Municipal de Sdo
Lourenco da Mata, relativas ao exercicio financeiro de
2013.

APLICAR ao Sr. José Leopoldo Afonso Neto multa no
valor de R$ 3.000,00, prevista no artigo 73, inciso I da Lei
Estadual n° 12.600/04, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do ftransito em julgado
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deste Acorddo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).
DETERMINAR, com base no artigo 69 da Lei Estadual n®
12.600/04, que o atual gestor da Camara Municipal de
Sdo Lourengo da Mata, ou quem vier a sucedé-lo, adote
as medidas a sequir relacionadas, a partir da publicacdo
deste Acordao, sob pena de aplicagdo da multa prevista
no artigo 73, inciso XII, do citado diploma legal:

a) Providenciar o levantamento da necessidade de
pessoal para execu¢do dos servicos — ordinariamente
oferecidos, objetivando a realizagdo de concurso
publico, em cumprimento ao que determina o artigo 37,
inciso I, da Constituicdo Federal,

b) Atentar para os prazos de envio do RGF a este
Tribunal, através do SISTN;

¢) Enviar, _tempestivamente, _através _do SAGRES,
as_informagoes relacionadas ao Modulo de Execucdo
Orcamentaria e Financeira _do Municipio, bem como os
dados correspondentes ao Modulo de Pessoal. Recife, 30
de outubro de 2014.

Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente da Primeira
Cémara

Conselheiro Carlos Porto — Relator

Conselheiro Jodo Carneiro Campos

Presente: Dra. Germana Galvdo Cavalcanti Laureano -
Procuradora (grifo nosso)

PROCESSO T.C. N° 1330093-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 14/10/2014
PRESTACAO DE CONTAS DAS GESTORAS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE AGUA PRETA - AGUA PRETA PREV
(EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE AGUA PRETA -
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AGUAPRETAPREV

INTERESSADOS: Srs. ANA ISABEL RIBEIRO SILVA,
ALCELIA DE GOES PEDROSA, E EDUARDO PASSOS
COUTINHO CORREA DE OLIVEIRA

ADVOGADOS: Drs. ARTUR COSTA MALHEIROS
NETO - OAB/PE N° 28.195, E DR. ANDRE LUIZ
MIRANDA DE GUSMAO - OAB/PE N° 25.025
RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA ACORDAO T.C. N°
1221/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C.
n° 1330093-3, ACORDAM, & unanimidade  os
Conselheiros da Primeira Cdmara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria,
CONSIDERANDO a defesa apresentada em conjunto;
CONSIDERANDO que as falhas suscitadas foram
afastadas, na maioria, pela defesa acostada aos autos;
CONSIDERANDO que ndo houve prejuizo correlacionado
as falhas verificadas pela auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e
no artigo 59, inciso I, combinado com o artigo 61, §1°
da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas
das Sras. Ana Isabel Ribeiro Silva, diretora-presidente, e
Alcélia de Goes Pedrosa diretora administrativo-
financeira, ambas ordenadoras de despesas do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Agua Preta,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, dando-lhes, em
consequéncia, quitagdo, nos termos do artigo 61, $1° da
Lei Estadual n° 12.600/2004 e alteragoes.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69
da Lei Estadual n° 12600/2004, que as atuais
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gestoras do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Agua Preta, ou quem vier a sucedé-las,
adotem as medidas a seguir relacionadas, a partir da
data de publicacdo deste Acorddo:

a) Fornecer as Informacoes do SAGRES
tempestivamente (Itens 251 e 252 do Relatdrio de
Auditoria);

b) Envidar esforcos para cumprimento dos critérios
exigidos para emissdo do CRP (Item 3.1 do Relatorio de
Auditoria)

¢) Implantar sistema de informagdo/banco de dados
contendo os devidos registros indjviduais  dos
sequrados/contribuintes, com informagcoes cadastrais e
respectivas  contribuigcbes  individualizadas e  por
competéncia mensal, conforme determina legislacdo
previdenciaria (Item 4.1 do Relatorio de Audiitoria),

d) Utilizar documento oficial para recolhimento das
contribuicées previdenciarias, conforme disposto no
artigo 48 da ON MPS 02/2009 (Item 4.2 do Relatorio de
Auditoria)

e) Incentivar e solicitar dos respectivos Presidentes e
membros que as reunides dos Conselhos Deliberativo e
Fiscal ocorram regularmente, atendendo o quantitativo
minimo anual, previsto na Lei Complementar Municipal
n°01/2010; (Item 4.3 do Relatorio de Auditoria),

) Providenciar a normalizacdo do montante da divida
previdencidria passivel de regularizacéo (R§ 128.724,78),
Junto as entidades devedoras (Item 4.4 do Relatorio de
Auditoria).

Recife, 20 de outubro 2014.

Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente da Primeira
Cémara e Relator

Conselheiro Jodo Carneiro Campos

Presente: Dra. Germana Galvdo Cavalcanti Laureano -
Procuradora (grifo nosso)
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Dito isto, requer a defendente que o presente topico nao
constitua 6bice a aprovacao de suas contas.

e DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DAS INFORMAGOES DO MODULO PESSOAL
A ESTA CORTE DE CONTAS (SUBITEM 9.3.2 DO RELATORIO).

De igual modo ao que ocorrera no subitem precedente, o ilustre
técnico identifica que além de ter sido entregue em atraso o modulo de
pessoal do SAGRES, referente ao exercicio de 2014, ainda deixou de ser
enviado o més de dezembro de 2013.

Importante ressaltar que dezembro de 2013 ndo fora enviado
por falta de dados consistentes do Sistema de Gerenciamento de Folha de
Pagamento, gerando inconsisténcia nas informacdes coletadas e necessarias
ao fornecimento de dados para o Sistema SAGRES, embora tenham-se
envidado todos os esfor¢os possiveis para a consecucao desse objetivo.

Contudo, é mister que se alerte para o fato de que conquanto
tenham ocorrido os atrasos registrados, estes devem ser considerados como
falha formal, passiveis de aprovagdo com ressalvas e objeto de
recomendagdo, mormente por se tratar de anomalia que representa
diminuto poder lesivo ao Municipio, fato que ficara caracterizado no
relatério em comento, posto ndo haver registro, sequer, de indicios de dano
ao erario.

Este, também representa o entendimento desse respeitavel
Tribunal. Eis alguns julgados:

PROCESSO TCE-PE N° 1403748-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 30/10/2014
PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DA CAMARA
MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
(EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DO
CABO DE SANTO AGOSTINHO

INTERESSADO: Sr. MARIO ANDERSON DA SILVA
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BARRETO RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA ACORDAO
T.C. N° 1299/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-
PE n° 1403748-8 ACORDAM, a unanimidade os
Conselheiros da Sequnda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordéo,

CONSIDERANDO a ndo publicacdo da Prestacdo de
Contas Anual no site oficial da Camara;

CONSIDERANDO o pequeno excesso nos gastos com a
folha de pagamento,

CONSIDERANDO o envio em atraso das informagdes do
sistema SAGRES em alguns meses do ano, prejudicando o
planejamento dos trabalhos desta Corte,
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II
e VI § 3% combinados com o artigo 75 todos da
Constituicdo Federal, e no artigo 59 inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
gestor da Camara Municjpal do Cabo de Santo
Agostinho, relativas ao exercicio financeiro de 2013.
Outrossim, com base no artigo 73 inciso [ da Lei
Orgénica desta Corte, aplicar ao Sr. Mario Anderson da
Silva Barreto, Presidente do Legislativo local no exercicio
financeiro de 2013 e responsavel pelas falhas
constatadas, multa no valor de R$ 3.000,00, que devera
ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito
em julgado deste Acdrdao, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal por intermédio de boleto bancario a ser
emitido no sitio da internet desta Corte de Contas
(www.tce.pe.gov.br). Recife, 31 de outubro de 2014.
Conselheiro Marcos Loreto — Presidente, em exercicio, da
Sequnda Cémara e Relator Conselheiro Dirceu Rodolfo de
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Melo Junior Conselheiro, em exercicio, Marcos Flavio
Tenorio de Almeida Presente: Dra. Maria Nilda da Silva —
Procuradora (grifo nosso)

Ainda:

PROCESSO T.C. N° 1403728-2

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 21/10/2014
PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DA CAMARA
MUNICIPAL DA VITORIA DE SANTO ANTAO
(EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DA
VITORIA DE SANTO ANTAO

INTERESSADO: Sr. EDMO DA COSTA NEVES FILHO
ADVOGADOS: Drs. ARTHUR RODRIGUES DA
COSTA NEVES - OAB/PE N° 30.229, E BRUNO
ALVES DO NASCIMENTO SILVA - OAB/PE N° 30.239
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO ORGAO
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA ACORDAO T.C. N°
1246/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C.
n° 1403728-2, ACORDAM, a unanimidade  os
Conselheiros da Sequnda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO a ndo publicacdo da Prestacdo de
Contas Anual no site oficial da Camara,

CONSIDERANDO o envio em atraso das informagbes no
sistema SAGRES apenas nos meses de Janeiro e Junho;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I
combinados com o artigo 75 todos da Constituigao
Federal e no artigo 59, inciso I da Lei Estadual n®°
12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas de
Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
gestor da Cédmara Municijpal da Vitoria de Santo Antéo,
relativas ao exercicio de 2013, dando, por consequéncia,
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quitacdo ao responsavel.

Ainda, determinar, que os atuais gestores da Cdmara
Municipal procedam da seguinte forma, no sentido de
solucionarem a questido dos vinculos dos servidores
publicos do Poder Legislativo Municipal:

a) No prazo de 60 (sessenta) dias apos o transito
em Julgado deste Acorddo, fazer estudo sobre a
necessidade de pessoal em todas as areas da Camara
Municipal, com justificativas dos cargos, forma de
provimento e atribuicbes, obedecendo ao texto
constitucional, no sentido de reservar para cargos
comissionados apenas fun¢bes de direcdo, chefia e
assessoramento,

b) Nos 60 (sessenta) dias posteriores, aprovar as normas
com alteragées necessarias no quadro de servidores da
Cémara Municipal, conforme item anterior, e proceder a
contratacdo de instituicdo com vistas a realizacdo de
concurso publico para provimento dos cargos efetivos,

¢) Nos 120 (cento e vinte) dias posteriores, realizar o
concurso publico para provimento dos cargos;

d) A partir do resultado do concurso, proceder a
substituicdo dos servidores comissionados por efetivos,
com extingdo dos referidos cargos com provimento em
comissao;

e) Comunicar a realizacdo de cada uma das fases
especificadas acima a Inspetoria Regional Metropolitana
Sul, que ficara responsavel pelo acompanhamento do
cumprimento do presente Acordao.

Determinar, por fim, a remessa de copia do presente
Acorddo a Inspetoria Regional Metropolitana Sul, para as
providéncias cabiveis. Recife, 23 de outubro de 2014.
Conselheiro Marcos Loreto — Presidente, em exercicio, da
Segunda Camara e Relator Conselheiro Dirceu Rodolfo de
Melo Junior Conselheiro, em exercicio, Marcos Flavio
Tencrio de Almeida

Presente: Dra. Eliana Maria Lapenda de Moraes Guerra
— Procuradora- Geral Adjunta (grifo nosso)

91

Processo TC N° 15100118-2- Presta¢cdo de Contas - Prefeito - Exercicio 2014 - ELIANAI BUARQUE GOMES

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
_|
I
>
@
o}
-
—|
=
s
=
P
O
o
X
o)
=
m
o
o
m
g
N
>

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
@
=
Q
o
-
@
8
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
a1
N
%)
g8
2
o
P
3
o
=
~
e
8
0
=
a1
©
S
Q
o]
oy
=]



AL

Advogados Associados

PROCESSO T.C. N° 1340150-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 04/09/2014
PRESTACAO DE CONTAS DA GESTORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE TACAIMBO (EXERCICIO DE 2012)
UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE
TACAIMBO INTERESSADA: Sra. MARIA JOSE MACEDO
SOUSA LIMA RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA ACORDAO
T.C. N° 1037/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C.
n° 1340150-6, ACORDAM, a unanimidade  os
Conselheiros da Sequnda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordéo,

CONSIDERANDO o teor do Relatorio de Auditoria, dos
documentos acostados aos autos e da defesa
apresentada,

CONSIDERANDO que a defesa conseguiu elidir a maioria
das irreqularidades apontadas no Relatorio de Auditoria,
CONSIDERANDO que as falhas subsistentes ndo tém o
conddo de macular as Contas, objeto deste julgamento;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso I, combinado com o artigo 61, $§
19 da Llei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Em Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da
Sré. Maria José Macedo Sousa Lima, entdo Presidente e
Ordenadora de Despesas da Camara Municipal de
Tacaimbo, relativas ao exercicio financeiro de 2012,
dando-lhe, em consequéncia, quitacdo, nos termos do
artigo 61, § 19 da Lel Estadual n° 12.600/2004 e
alteragoes.

DETERMINAR, com base no disposto do artigo 69
da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor da
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Cémara Municipal de Tacaimbo, ou quem vier a sucedé-
lo, a ado¢do das medidas a sequir relacionadas, a partir
da data da publicagdo deste Acorddo, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do
citado dijploma legal:

a) Atentar para alimentacdo do SAGRES em tempo habil,
com dados corretos e completos;

b) Instituir um sistema de controle interno sobre os
gastos com diarias para participagdo de parlamentares e
servidores em semindrios e eventos congéneres, tanto
para estabelecer critérios para definir a quantidade de
inscritos e limite mensal e anual de gastos com tais
dispéndios, quanto em relacdo ao exame do conteudo
programatico, além de exigir, do beneficiario da didria e
da inscricdo no evento, o certificado de participacdo e
também os comprovantes da presen¢ca no local do
evento, a exemplo da nota fiscal de hotéis, passagens,
entre outros comprovantes idoneos, visando a atender
os Principios da Transparéncia, da Indisponibilidade do
Interesse Publico, da Economicidade, da Moralidade do
Controle Interno e da Eficiéncia, artigos 37, 70 e 74 da
Constituicao da Republica,

¢) Proceder a sustacdo, no prazo de 90 djas, contados
desta deliberagcdo, do pagamento de didrias e de
inscricdo em semindrios e eventos congéneres, salvo
em casos excepcionais devidamente comprovados,
enquanto ndo Instituido um controle apurado sobre
gastos com inscricoes em eventos e com didrias, a fim
de salvaguardar o Erario municipal e de que se
respeitem os Principios do Interesse Publico e da
Administracdo Publica, notadamente os da Moralidade,
da Razoabilidade, da Impessoalidade, da Economicidade
e da Eficiéncia e do Controle Interno, artigos 37, 70 e 74
da Constituicdo da Republica.

Por fim, que a Coordenadoria de Controle Externo, por
meio de seus Orgdos fiscalizadores, verifique, nas
auditorias/inspegoes que se sequirem, o cumprimento da
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presente determinacdo, destarte zelando pela efetividade
das deliberacbes desta Casa.

Recife, 15 de setembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere - Presidente da Segunda
Cémara

Conselheiro Marcos Loreto - Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Cristiano da Paixdo Pimentel — Procurador-
Geral (grifo nosso)

Destarte, resta translUcido inexistir razdo para a nao
aprovacao das contas do defendente, ao menos com ressalvas, € o que
REQUER, ao amparo do disposto no inciso II, do art. 59, da LOTCE.

e LIMITES CONSTITUCIONAIS
o APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
(SUBITEM 5.2 DO RELATORIO).

Improcedente.

Afirma auditoria que o Municipio de Sao José da Coroa Grande,
aplicara apenas 22,80% de suas receitas de impostos e transferéncias
estaduais e federais na manutencao e desenvolvimento do ensino, quando o
exigido no caputdo art. 212 da Constituicao Federal é de 25%.

Ha equivoco da auditoria. No exercicio de 2014 a
Prefeitura de Sdo José da Coroa Grande intensificou os investimentos na
area de educacdao do municipio, na tentativa de aumentar o nimero de
alunos matriculados e melhorar a qualidade do ensino municipal. Tudo para
minimizar a taxa de analfabetismo da regiao.

Os recursos aplicados na manutengao e desenvolvimento
do ensino, no exercicio de 2014, superou o limite minimo
constitucionalmente previsto, alcancando o percentual de 25.04%, conforme
se faz prova com o recalculo apresentado a seguir:

94 Processo TC N° 15100118-2- Presta¢cdo de Contas - Prefeito - Exercicio 2014 - ELIANAI BUARQUE GOMES

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
_|
I
>
@
o}
-
—|
=
s
=
P
O
o
X
o)
=
m
o
o
m
g
N
>

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
@
=
Q
o
-
@
8
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
a1
N
%)
g8
2
o
P
3
o
=
~
e
8
0
=
a1
©
S
Q
o]
oy
=]



Advogados Associados

PERIODO: Exercicio de 2014

> O
Q O

Q
5e

3
g3

o
= >
78
g8
© o
8 a
2o
Q 3
< =
o D

LIQUIDADO :
DESCRICAO VALOR _@
A - Receita de Impostos 2.209.324,74
IPTU 912.425,25
ITBI 152.432,49
ISQN 507.650,28
IRRF 636.816,72

B - Receitas de Transferéncias da Uniio

14.491.836,77

Cota - Parte do FPM

14.481.974,59

Cota - Parte do ITR

2.473,78

Cota - Parte do ICMS - Desoneracdo (LC 87/96)

7.388,40

MO IHA0HIHNVMLITIODV [HLL

B

inopp op 461ppD Ieas a0 agp! i /d

C - Receitas de Transferéncias do Estado 3.473.533,68 %_DD:
Cota - Parte do ICMS 3.029.294,35 © @
Cota - Parte do IPVA 444.239,33 & C
Cota - Parte do IPI - Exportacio 0,00 & >
D - OQOutras Receitas Correntes 8.978,27 2'
Divida Ativa tributdria | 2.144,84
Multa e Juros 6.833,43 &
E- | TOTAL DAS RECEITAS(A+B+C+ D) [ 20.183.673,46 E
3
F- | Despesa Minima Aplicavel no Desenvolvimento do Ensino (E X 25%) | 5.045.918,37 | g;s_
g
G- | DESPESA REALIZADA COM EDUCACAO POR SUBFUNCAO 13.030.272,49 |
122 | Administracio Geral - S
361 | Ensino Fundamental 12.997.091,73
365 | Educacio Infantil 33.180,76
366 | Educacio de Jovens e Adultos -
367 | Educacgdo Especial -
{ -) | Deducgdes de Despesas Oriundas de Convénios + Outras Receitas (7.975.521,82)
( - ) Saldrio Educacdo (551.499,40)
( -) Transporte Escolar Para o Ensino Fundamental (99.952,97)
( - ) Outras Transf. Diretas do FNDE - PDDE -
( - ) Outras transf. diretas do FNDE - Brasil Carinhoso -
( -) Programa A Caminho da Escola (35.197,78)
( - ) Outras Transf. Da Unido - Capital (98.678,95)
[ - ) Convénios/EJA (99.674,58)
[ - ] Cancelamento de RAP
[ - ) Diferenca Positiva do FUNDEB (7.090.518,14)
DESPESA REALIZADA COM A EDUCACAQ - DEDUCOES 5.054.750,67
PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO (H/E) 25,04 9%
DIFERENCA EM PERCENTUAL -0,04
DIFERENCA EM VALOR 8.832,21

Assim, nao ha irregularidade, mas equivoco da auditoria.
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Nesse contexto, comprovada a inexisténcia de irregularidade,
entende a defendente que razdo nao assiste ao relatério de Auditoria,
devendo, pois, suas contas serem devidamente aprovadas. E o que requer.

CONSIDERACOES FINAIS

A apreciagao das contas anuais compreende a gestao como
um todo, e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no
periodo.

Dessa forma, nao_se identifica na Auditoria qualquer
falha grave, indicativa de malversacdo de recursos publicos ou
irregularidades administrativas.

Ao revés, a situagao do Municipio apresenta-se em sintonia
com as normas legais aplicaveis a Administracdo Publica.

Com relacdao aos apontamentos da Auditoria, verifica-se
que, com relacao a execucao de despesas, o fato apresentado de que no
exercicio financeiro de 2014 existiu déficit orcamentario nao significa que o
Gestor Municipal descumpriu com o principio do equilibrio fiscal, pois tal
déficit somente foi produzido porque o municipio possuia o devido lastro
financeiro.

Ou seja, ndo houve déficit de execucao orcamentaria, pois
todas as despesas estavam devidamente resguardadas por recursos
existentes.

O aparecimento de déficit orcamentario durante a
execucao do orcamento deve ser analisado com parcimbnia, pois nao
necessariamente significara endividamento irresponsavel do gestor.

Isso porque, por exemplo, ndo se pode apontar o déficit de
execucao orcamentaria pela simples operacdo matematica da receita
arrecadada ser menor do que a despesa empenhada.
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Excluem-se, assim, do resultado orcamentario as despesas
empenhadas relacionadas a créditos adicionais suportados por fontes de
recursos provenientes de superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior; saldo de crédito adicional especial ou
extraordinario autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio anterior e
reabertos no exercicio em exame; despesas indevidamente contabilizadas
pertencentes a exercicios futuros, como exemplo: obra que sera executada
em dois exercicios e que tenha sido empenhada no primeiro exercicio pelo
seu valor total, prejudicando a analise do exercicio objeto de fiscalizagao.

Ha que ser verificado, assim, se as despesas foram
efetivamente realizadas, para fins de apontamento de déficit orcamentario.

Logo, ndo ha indicativo de desequilibrio das contas
publicas, pela realizacdo de operacao matematica entre a diferenca da
receita arrecadada e as despesas apontadas.

Nao ha irregularidade de relevo no ponto.

No que concerne aos créditos adicionais, todas as
suplementacdes orcamentarias foram precedidas de autorizagdo do Poder
Legislativo, em atencdo ao art. 167, incisos V e VI da CF/88, sendo eventual
omissao capaz de, apenas, comportar recomendacdo e ressalva nas contas,
estando, ainda, os créditos suplementares abarcados por Lei Municipal.

Em relacdo aos quocientes de desempenho da arrecadagao
e de execucao da despesa, estes devem ser analisados conjuntamente.

Nao se pode apontar uma irregularidade na indicacdao de
estimativa de receitas orcamentarias, quando fatores externos podem

interferir na completa execucao de tal receita.

Nao ha falta de planejamento, pois a linha de crescimento
de arrecadacao permitia a previsao constante.

Nao houve qualquer prejuizo ao erario com tal situacgao.
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Ao revés, conforme se depreende pelo quociente de
execucao de despesa, houve uma “economia orcamentaria” .

Nao houve, assim, previsdes orcamentarias desprovidas de
planejamento, mas, isso sim, interferéncia de fatores externos na indicacao
das receitas e efetivagcdo das despesas, em face da crise que iniciou no pais a
partir de tal periodo.

Nao ha, assim, quanto ao topico, qualquer irregularidade.

A apresentagao dos demonstrativos contabeis em eventual
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico nado
impediu a analise das informagdes contabeis e orcamentarias necessarias a
formalizacdo dos processos no ambito dessa Colenda Corte de Contas, ndo
se podendo atribuir a gestora sangao por tal situagao.

J& com relacdo ao apontamento de liquidez imediata

inexpressiva, verifica-se, em verdade, que essa liquidez imediata foi

“menor” , em comparagdo aos exercicio de 2012 e 2013. E, ainda, da

mesma forma, o déficit financeiro municipal também manteve-se dentro do

mesmo patamar do exercicio anterior de 2013, muito menor que o de 2012,
nao administrado pela ora defendente.

Os numeros, apesar de ainda longe as expectativas ideais,
revelaram um aumento da capacidade municipal, ndo revelador de
irregularidades graves.

Com relagdo a divida ativa, apesar dos esforcos da
administracao, com ajuizamento de execugdes fiscais, ha fatores alheios a
vontade do Poder Executivo que interferem no recebimento da divida ativa,
como dependéncia da estrutura do Poder Judiciario, periodo eleitoral que
sobrecarrega os juizes que acumulam fung¢des, e o cenario econdmico que
impde dificuldades financeiras aos municipes e empresa.

Assim, ndao pode tal aspecto macular de irregularidade
prestacao de contas anual da gestao.
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Percebemos, assim, a auséncia de qualquer falha ou
irregularidade de natureza grave no que tange a gestao orcamentaria e
financeira, sendo eventuais falhas desprovidas de gravidade, ndo devendo
ensejar a rejeicao de contas, sendo passiveis de recomendagao ao Gestor.

Quanto aos aspectos da gestao fiscal, os graficos da
Auditoria apontam regularidade do Municipio de Sdo José da Coroa
Grande/PE, com cumprimento das execucbes orcamentarias e remessa do
RREO e RGF no prazo legal, com incremento progressivo da receita corrente
liquida.

Com relacao a contratacao de servidores com vinculos precarios,
todas foram para atividades essenciais para o Municipio de Sdo José da
Coroa Grande/PE, com necessidade e caréncia de pessoal efetivo nas areas
devidamente comprovadas, bem como a inexisténcia de candidatos
aprovados no concurso publico realizado pela gestao anterior.

Logo, diante desse cenario, encontravam-se presentes os
requisitos necessarios para a contratacdo temporaria para atender a
interesse publico excepcional (art. 37, IX, CF).

A contratagdo  temporaria, como sabido, é uma
excepcionalidade de vinculo com a administracdo publica, e sua génese esta
consubstanciada no inciso IX, do art. 37, da Constituicao Federal:

"Art. 37 (..)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;”

Por sua vez, a Lei Municipal n® 704/2005, que disciplina, no
ambito da Administracdo Publica Municipal, a contratacdo de Pessoal
temporario, assegura a pretensao:
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"Art. 1° - A contratagdo de pessoal por prazo determinado,
para atendimento a necessidade temporaria, de excepcional
interesse publico, por esta Prefeitura, sera disciplinada por esta
ler.

Art. 2° - A contratacdo de pessoal por prazo determinado dar-
se-d, exclusivamente, para:

I — combate a surtos epidémicos;

I - atendimento a situagbes de calamidade publica,

I - realizagdo de servi¢o considerado essencial, cuja inexecu¢ao,
quando ameagado de paralizacdo, possa comprometer a saude

ou a sequranga de pessoas ou bens;

IV — execugcdo de servico afeto a unidades de ensino ou de
saude, quando houver ampliacdo de atendimento,

V — atendimento a outros servicos de urgéncia, cuja inexecugao
possa comprometer as atividades das diversas secretarias
municipais e a regular prestagao de servi¢os ao publico;

VI - substituicdo de professores e profissionais de saude;

VII - execugdo de capacitacoes, estudos, projetos e treinamentos
técnicos especializados.”

Conforme relatado, frente a inexisténcia de pessoal (caréncia de

pessoal), junto a impossibilidade momentanea de realizagdo de concurso
publico e auséncia de aprovados para as funcdes no certame anterior, ha a
excepcionalidade para caracterizar o interesse publico do Municipio de Sao
José da Coroa Grande/PE, nao se tratando de situagdes administrativas

Nos dizeres do jurista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:
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"A razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente,
é contemplar situagées nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razbées muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo se justificando a criagcdo de cargo ou
emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico), ou
a atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse
publico demanda que se faca imediato suprimento temporario
de uma necessidade (neste sentido, necessidade temporaria),
por ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de
acobertar.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de
Direito Administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.
263)
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A respeito do tema, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, na analise da Consulta de n°® 724.031, da lavra do Conselheiro
Eduardo Carone, levada a Sessao de 28/03/2007, adotou posicionamento
alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, /n verbis.
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“Cabe registrar entendimento similar proferido pela Suprema
Corte, nos termos do julgamento da ADI 3.068 (Acorddo, DJ
23/09/2005 e Informativo do STF n. 358/04), no qual o Relator,
Ministro Eros Grau, deixou asseverado que o inciso IX do art. 37
da CF ndo faz distincdo entre atividades a serem
desempenhadas em cardter eventual tempordrio ou
excepcional, e atividades de carater reqular e permanente, nem
prevé, exclusivamente, a contratacdo por tempo determinado de
pessoal para desempenho apenas das primeiras. Ao contrario, o
texto autorizou, amplamente, as contratacbes para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico tanto
numa quanto noutra hijpotese.

Assim, ndo é inconstitucional a norma que visa a atender,
temporariamente, a notdria caréncia de pessoal da
administragdo publica, enquanto ndo criado ou satisfeito o
quadro de pessoal permanente, em razdo da impossibilidade de
conclusao, a contento, do concurso publico.”
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O Supremo Tribunal Federal ja expressou seu entendimento a
respeito da matéria em analise, conforme se pode perceber do Acdrdao
proferido no julgamento da ADI 3068/DF, cuja Ementa foi lavrada nos
seguintes termos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
10.843/04. SERVICO  PUBLICO.  AUTARQUIA. CADE.
CONTRATACAO DF PESSOAL TECNICO POR TEMPO
DETERMINADO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE
ESTATAL CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, IX, DA CB/88. 1. O
art. 37, IX, da Constituicao do Brasil autoriza contratagcoes, sem
concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quer
para o desempenho das atividades de cardter eventual,
temporario ou excepcional, quer para o desempenho das
atividades de carater regular e permanente. 2. A alegada inércia
da Administracgo ndo pode ser punida em detrimento do
interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o
principio da continuidade da atividade estatal. 3. A¢do direta
Julgada improcedente.”

Portanto, a excepcionalidade do interesse publico e a
necessidade de manutencao das atividades essenciais do Municipio de Sao
José da Coroa Grande/PE justificaram as contratagdes pretendidas,
observando-se os requisitos legais.

Atente-se que o Municipio de Sao José da Coroa
Grande/PE, em momento algum, ultrapassou o limite de despesa total com
pessoal, respeitando as diretrizes da LRF, ndo tendo realizado operagdes de
crédito.

Houve, assim, gestdo fiscal reqular.

Nao ha, da mesma forma, irregularidades no que tange a
gestdo da educagao, nao sendo o apontado aumento do indice de fracasso
escolar fator motivador de irregularidade, pois é indicador fragil, que pode
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revelar, ao revés, melhora na qualidade de ensino em geral. O IDEB
municipal apresentou melhora no decorrer dos exercicios da defendente, a
manutencado e desenvolvimento do ensino esteve em patamar proximo das
previsdes legais, com aplicacdo do valor do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério nos moldes legais, sendo, ainda, cumpridas as
exigéncias contidas no art. 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07.

Nao houve, assim, qualquer falha apontada pelo Conselho
de Controle do FUNDEB, razdo pela qual inexiste irregularidade no ponto.

E, com relacdo a gestdao da saude, também verificou-se
regularidade nos tépicos apontados pela Auditoria, com cumprimento dos
percentuais legalmente revistos.

No que tange a gestao previdenciaria, foram adotados
mecanismos de controle com vistas a garantir o equilibrio atuarial/financeiro
do RPPS, contribuindo assim para o ndo incremento do passivo financeiro.
Inclusive, editou-se Decreto municipal para modificagdao de aliquota.

Conforme graficos anexados, a disponibilidade financeira
do RPPS elevou no periodo de 2014, estando demonstrado o equilibrio
financeiro do regime.

Com relacdo a gestdao ambiental, houve até processo de
dendncia no ambito desse TCE (PROCESSO TCE-PE N° 1402974-1), julgado
improcedente.

O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de
Residuos Soélidos — PMGIRS do Municipio de Sao José da Coroa Grande/PE
foi efetivado e concluido, desde o més de AGO/2014, inclusive constando
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de profissionais tecnicamente
qualificados e detentores de notério conhecimento.

O referido Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de
Residuos Soélidos — PMGIRS do Municipio de Sao José da Coroa Grande/PE
foi elaborado em plena sintonia com a legislagao federal, estando de acordo
com todas as prescri¢cdes legais atinentes ao assunto em questao.
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Pelas informac&es coletadas junto a midia e junto a prépria
AMUPE, o Municipio de Sdo José da Coroa Grande/PE, em verdade, era um
dos poucos, senao o unico, ente municipal a possuir o PMGIRS devidamente
concluido e aprovado pelas Secretarias Municipais competentes, com
implantacdo segmentada e paulatina dos mecanismos operacionais ali
previstos, em estrito cumprimento a legislagdo ambiental sobre o assunto.

Foi aprovado, em 25 de julho de 2014, Projeto de Lei de
Iniciativa da Prefeita Municipal, ora defendente, autorizando o ingresso do
Municipio de Sdo José da Coroa Grande/PE no Consoércio Publico de Manejo
de Residuos Solidos (= Consércio Intermunicipal Portal da Mata Sul — Portal
Sul Consorcio).

O Municipio de Sao José da Coroa Grande/PE possui, desde
o ano de 1999, Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
devidamente criado e instalado, em pleno funcionamento, com atuacao
referendada pela sociedade coroense, participante efetivo das delibera¢des
sobre o assunto no ambito municipal, sendo, assim, ferramenta de destaque
no assunto.

Além do mais, a coleta seletiva no ambito do Municipio de
Sao José da Coroa Grande/PE foi instituida oficialmente desde 25.03.2014,
tendo o ente municipal contribuido exponencialmente para a formalizagao
da Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis no ambito municipal,
conforme Ata de Assembléia Geral ja inserta, bem como mediante a
implantacdo de Programa Municipal de Coleta Seletiva, em pleno
funcionamento, inclusive com crescente aumento dos materiais reciclaveis
coletados através da implementacdo da coleta seletiva pela gestdao da
Prefeita Municipal, ora defendente.

Inclusive, a gestdo ambiental dos residuos solidos, na
gestao da Prefeita Municipal, ora defendente, fez parte do Projeto Municipal
de Educacdao Ambiental, inclusive estando inserida no calendario educacional
do Municipio de Sao José da Coroa Grande/PE, conforme Cronograma de
Atividades ja insertos, comprovando, estreme de duvidas, a preocupagao
elevada da atual gestdo com a gestdo dos residuos sélidos, sendo relevantes
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0s progressos e procedimentos ja implementados, em pleno cumprimento
da legislacao ambiental.

Nao ha irregularidade com relagdo a gestdo ambiental,
portanto.

Naqueles autos mencionados, essa propria Corte de Contas
foi enfatica ao mencionar que o Municipio ja elaborou Plano Municipal de
Gerenciamento integrado de residuos sélidos — PMGIRS (agosto/2014); bem
como que ha a implementacao de acdes voltadas a correta destinacao do
lixo produzido pelo municipio, tais como: coleta seletiva, agdes educativas na
area ambiental, inclusive com a instituicdao de Plano Municipal de Educacao
Ambiental, além de ja possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente —
COMDEMA.

Nao ha, assim, qualquer indicativo de auséncia de interesse
da ora defendente no cumprimento das obrigacdes ambientais concernentes
aos residuos sélidos, sendo, ao revés, certa e comprovada a concretizacao
do objeto principal da legislacdo federal na maioria dos pontos, inclusive
com demonstracao efetiva do avanco do Municipio de Sdo José da Coroa
Grande/PE frente a varios outros entes municipais.

Portanto, ndo ha nos autos qualquer indicativo de
lesividade ou de suposta irregularidade imputavel a ora defendente, isso
porque ha plena demonstracdao da implementacao das metas de politica
ambiental na gestdao dos residuos solidos, inexistindo razdes para que se
impute a ora recorrente qualquer tipo de sancao, seja de que natureza for.

Por fim, com relagdo a transparéncia publica, foi
implementado, desde o inicio da gestdao da ora defendente, a transparéncia
das informacdes, inclusive com Portal devidamente instalado e em
funcionamento, em cumprimento as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de
18 de novembro 2011:

“Art. 8° F dever dos Orgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
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competéncias, de informa¢des de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

$ 1° Na divulgagdo das informacbes a que se refere o
caput, deverdo constar, no minimo.

I - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios
de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

II - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.”

Dessa forma, nao ha irregularidades com relacdao a
transparéncia publica, sendo eventuais falhas de gravidade pequena.

Inclusive, em julgamento recente em processo de Auditoria
Fiscal, ndo restou comprovado qualquer falha ou prova de omissao de
informacdes pela ex-gestao municipal.

Em resumo, verifica-se que o Municipio de Sao José da
Coroa Grande/PE, no exercicio de 2014, cumpriu os limites
constitucionais e legais estabelecidos.
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A Despesa Total com Pessoal se manteve abaixo do limite
definido pela LRF. As areas de educagdo e saude observaram os
percentuais minimos a elas relacionadas, sem falhas de relevo.

Houve, assim, observancia aos preceitos legalmente
estabelecidos, sendo, repita-se, observados os limites de despesas com
pessoal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em todos os
quadrimestres do exercicio de 2014, e que, além do cumprimento de
outros limites, houve a observancia dos limites minimos constitucionais
para aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de saude e
manutencao e desenvolvimento do ensino (CF artigos 198, § 2°, e 212).

No mais, ndo houve qualquer indicativo de dano ao erario,
locupletamento, desvio, dilapidacdo ou malbarateamento de recursos
publicos, razéo pela qual as falhas eventualmente existentes devem acarretar
a aprovagao das contas da defendente, mesmo com ressalvas, nos termos do
art. 59, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei 12.600/2004), o
que, desde ja, requer.

Art. 59. As contas serdo julgadas:

()

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, ou ainda a prdtica de ato de gestiao ilegal,
ilegitimo ou antieconémico que ndo seja de natureza
grave e que nao represente injustificado dano ao Erdrio;

()

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES ensina que:

"Enquadram-se como contas regulares com ressalvas aquelas em que ndo

restou dano ao erario ndo houve desfalque ou alcance; a matematica das

contas fecha; a contabilidade apresenta-se regular.” (in Tomada de Contas
Especial, 22 edicao, Editora Brasilia Juridica, p. 378).
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Também, merece referéncia trecho do voto do MINISTRO

ADHEMAR PALADINI GHISI, do TCU, revisor do processo que deu origem ao
Acordao 027/96, plenario, DOU de 26/03/96, se¢ao 1, p. 5009:

Mas, uma vez afastada qualquer hipotese de
locupletamento, apds rigorosas investigacdes tanto em
nivel da Justica Federal como da Receita, injusto, entendo
seria punir o recorrente por fatos que sofreram influéncia
direta da caréncia dos recursos humanos e materiais
disponiveis naquele servico, o que, sem duvida alguma,
concorreu decisivamente para a verificacdo das diversas
falhas formais apontadas.

No mesmo sentido sdo as seguintes decisdes, proferidas

pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL:

" DESPESAS COM DESVIO DE FINALIDADE. ADVERTENCIA.
BAIXA DA RESPONSABILIDADE.

Havendo dotagdo orcamentaria para concessdo de auxilios,
encontra-se a despesa revestida de legalidade. A
ocorréncia de falhas formais e/ou de controle interno,
sujeitam aaverténcia a Origem para a ndo reincidéncia em
futuros exercicios. Nao tendo as falhas, em sua globalidade,
0 conddo de ensejar a desaprovacdo das contas, é de ser
dada Baixa da Responsabilidade.”

(TCE/RS, Data 11/11/1998 Publicacdo 14/12/1998, Orgéo
Julg. TRIBUNAL PLENO, Relator CONS. HELIO SAUL
MILESKID).

“FALHAS FORMAIS E DE CONTROLE INTERNO.
ADVERTENCIA. BAIXA DA RESPONSABILIDADE,
Tendo ocorrido, tdo-somente, falhas de natureza formal e
de controle interno, decorrentes das deficiéncias materiais
e humanas da entidade sujeita ao Administrador
adverténcia para o ndo cometimento em futuros
exercicios. F de ser dado Baixa na sua Responsabilidade.”
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(TCE/RS, TOMADA DE CONTAS n° 001094-02.00/96-9,
Data 13/01/1999, Publicacdo 26/02/1999, Orgdo Julg.
TRIBUNAL PLENO, Relator AUD.SUBST.CONS. ROSANE
HEINECK SCHMITT).

"DESPESAS SEM AMPARO LEGAL. GLOSA DE VALORES.
ADVERTENCIA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE.
Tendo ocorrido pagamento de despesas de viagens de
advogado contratado sem a escorreita exigéncia de
amparo legal, deve ser impugnado e devolvido ao erario
por parte da Autoridade responsavel. Ocorréncia de falhas
formais e/ou de controle interno que enseja adverténcia a
Origem sem, contudo, ocasionar a desaprova¢cdo das
contas.”
(TCE/RS, TOMADA DE CONTAS n.° 007158-02.00/96-4,
Data 20/01/1999 Publicacdo 26/02/1999, Tribunal Pleno,
Rel. AUD.SUBST.CONS.ROSANE HEINECK SCHMITT).

Esse Colendo Tribunal também mantém entendimento na
mesma linha, conforme decisdes abaixo: Decisao TC n.° 0578/01, proferida
no Processo TC n.° 9890062-6, Rel. Cons. Carlos Porto; Decisao TC n.°
1574/2005, proferida no Processo TC n.° 0490017-0, Rel. Cons. Carlos
Pimentel; Decisao TC n.° 1145/05, prolatada no Processo TC n.° 0430064-6; e
Decisdao TC n.° 0321/05, proferida no Processo TC n.° 0490059-5, Rel. Cons.
Teresa Duere.

DOS PEDIDOS:

Do arrazoado, resta plenamente cristalina a inexisténcia de
qualquer tipo fraude ou efetivo dano ao erario municipal, deixando-se, por
conseguinte, de prevalecer qualquer imputacao de culpa, visto incabiveis.

Diante do exposto, requer sejam acolhidas as razdes de defesa
para emitir Parecer Prévio recomendando a aprovacao das contas, ao
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menos, com ressalvas, em razdo de que inexistem lesdes nem danos
irreparaveis ao erario, nos termos do art. 59, II da Lei Organica desse TCE
(Lei Estadual n.° 12.600/2004).

Em arremate, relevante destacar o ensinamento do mestre HELY

LOPES MEIRELLES™:

“Ao Prefeito, como aos demais agentes politicos, se
impoe o dever de tomar decisdes governamentais de
alta complexidade e importancia, de interpretar as leis
e de converter os seus mandamentos em atos
administrativos das mais variadas espécies. Nessa
missao politico-administrativa é admissivel que o
governante erre, que se equivoque na interpretacao e
aplicacao da lei, que se confunda na apreciacao da
conveniéncia e oportunidade das medidas executivas
sujeitas a sua decisao e determinacao. Desde que o
Chefe do Executivo erre de boa fé, sem abuso de
poder, sem intuito de perseguicao ou favoritismo, nao
fica sujeito a responsabilizacdo civil, ainda que seus
atos lesem a Administracao ou causem danos
patrimoniais a terceiros. E assim é, porque os agentes
politicos, no desempenho de suas atribuicoes de
governo, defrontam-se a todo momento com
situagoes novas e circunstancias imprevistas, que
exigem pronta solucao, a semelhanca do que ocorre
na justica, em que o juiz é obrigado a decidir ainda
que na auséncia ou na obscuridade de lei. Por isso
mesmo admite-se para essas autoridades uma
margem razoavel de falibilidade nos seus
julgamentos.

O Prefeito, portanto, nao se equipara aos servidores
publicos para fins de responsabilidade civil. Embora
sua atividade, caracterizada em atos administrativos,
venha a causar prejuizo a terceiros ou ao Municipio,
nem sempre ensejam a acao direta ou regressiva de

! Hely Lopes Meirelles, DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 7°. edigdo, p. 585 — Sdo Paulo: Malheiros, 1994.
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indenizacao prevista no art. 37, §6.° da CF para os
servidores publicos em geral, como agente politico, o
chefe do Executivo local s6 responde civilmente por
seus atos funcionais se os praticar com dolo, culpa
manifesta, abuso ou desvio de poder. O s6 fato do ato
ser lesivo nao lhe acarreta a obrigacao de indenizar.
Necessario se torna, ainda, que além de lesivo e
contrario ao Direito, resulte de conduta abusiva do
Prefeito no desempenho do cargo ou a pretexto de
seu exercicio” .

Em derradeiro, espera a Defendente ter esclarecido e
demonstrado a improcedéncia dos argumentos apresentados no Relatério
de Auditoria, pugnando pela aprovacao das Contas relativas ao exercicio
financeiro de 2014 do Municipio de Sao José da Coroa Grande.

Outrossim, requer a producao de todas as provas em direito
admitidas, e, vista dos autos com conseqiiente intimacao, quando da
emissao do memorial de apreciacdo de defesa, por parte dos ilustres
auditores, e caso sejam juntadas pecas nao submetidas ao exame do
Defendente.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Recife/PE, 21 de setembro de 2017.

Marco Antonio Camarotti
OAB/PE n° 16.492

Thiago Litwak Rodrigues de Souza
OAB/PE n° 24.198
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