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CI N° 237/2015
DATA: 19/06/2015

DA: GEEC
PARA: DCM

Sr. Diretor,

Cumprimentando V.S2 encaminhamos cépia do Inteiro Teor da
Deliberacdo e do Acérdao T.C. N° 0865/15, publicado no D.O.E. em
19/06/15, referente a Denlncia, objeto do Processo TC N°
1402974-1, para anexar a Prestagdo de Contas do Prefeito do
Municipio de Sao=dJosé-da-Coroa=Grande; exercicio de 2014,
quando de sua formalizagdo, em cumprimento a Resolugéo T.C. N°
14/04, artigo 8°.

Atenciosamente,

Claudia Mérci \Sampaio de Melo Holanda
Geréncia de Expediente e Controle

Matr. 1034
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

402 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 09.06.2015

PROCESSO TCE-PE N° 1402974-1

DENUNCIA FORMULADA PELO SR. BRUNO DIEGO VIDAL CONTRA A
SRA. ELIANAI BUARQUE GOMES, PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DA COROA GRANDE

ADVOGADOS: DR. MARCO ANTONIO CAMAROTTI - OAB/PE N° 16.492,
DR. THIAGO LITWAK RODRIGUES DE SOUZA - OAB/PE N° 24.198, E
DR. ABNAIR VITOR DA SILVA - OAB/PE N° 19.340-D

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PRESIDENTE: CONSELHEIRA TERESA DUERE

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Denuncia formulada em
19/03/2014, por intermédio de peticdo (fls. 01/02) firmada
pelo Sr. Bruno Diego Vidal, em desfavor da Prefeita de Séo
José da Coroa Grande, Sra. Elianai Buarque Gomes, versando
sobre disposigdo inadequada do lixo do Municipio.

A denuncia, "tomando como base o descaso envolvendo
os lixdes a 'céu aberto' 1localizados em SAO JOSE DA COROA
GRANDE", foli nos termos a seguir:

I - Os 1lixGes a "céu aberto" se encontram as
margens da PE-060, a 105 quildmetros do Recife, em
terras dos Engenhos "Tentugal”, Assentamento Rural
e Nova Brejdo, antigo “Queimadas”, este ultimo
sendo proprietario o Sr. JOAO FRANCISCO DE MELO
JUNIOR, ambos em Sdo José da Coroa Grande,

atualmente com varios catadores, incluindo
criancas;
II - O deposito irregular ocorre ha mais de 6 anos,

e 0s residuos se acumulam nesses locais, causando
sérios danos ao meio ambiente e a saude publica.

O denunciante, ainda, registra que em Barreiros,
municipio vizinho ao de S&o José da Coroa Grande, existia
semelhante situacdo e o Ministério Publico do Estado teria
editado procedimento para que aquele municipio encerrasse o
depésito de lixo em areas de engenhos, resultando no envio do
lixo de Barreiros para o aterro sanitario de Rio Formoso.

Uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no § 1° do art. 2° da Resolugdo TC n° 08/2006,
autorizei a formalizacdo do presente feito em 07/05/2014
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

(fls. 0lv), tendo sido carreados aos autos os documentos as
fls. 06/60.

Em 17/12/2014 foi emitido o Relatdério de Auditoria as

fls. 61/69, pela Inspetoria Regional de Palmares - IRPA, em
que restou concluido que "procedem todas as afirmacdes
trazidas pela dentncia”, tendo sido apontada a seguinte
irregularidade: "O destino final do 1lixo n3o atende a

legislacdo ambiental”.

A area técnica deste TCE, apds registrar que, "ao
longo do ano de 2013, foram feitos contatos com a prefeitura
de Sdao José da Coroa Grande no sentido de se achar uma solucédo
para O problema", assim expds:

Durante o exercicio de 2013, foram feitas sondagens
com 3 municipios que tinham algum envolvimento com
O caso em questao:

- O Municipio de Rio Formoso, detentor do unico
aterro sanitdrio nas redondezas, foi sondado no ano
passado (2013), quanto a possibilidade da entrada
dos dois municipios que estavam em situacédo
irregular na época: Barreiros e Sdo José da Coroa
Grande;

- Municipio de Barreiros, que tinha problema
semelhante um lixdo préximo ao lixdo de S&o José da
Corca Grande e um aterro sanitdrio desativado que
nunca chegou a funcionar, associou-se ao consércio
Portal Sul no final do ano de 2013 e a partir dai
envia os residuos sdélidos (lixo) para o aterro
sanitdrio de Rio Formoso.

- Sd3o0 José da Coroa Grande, informou que tinha um
projeto para a minimizar a quantidade de residuos
gerados no municipio. Sobre o) projeto de
revitalizacdo do municipio de S&o José da Coroa
Grande, sob coordenagcdo do Professor Sabetai
Calderone, que seria professor da Universidade de
Sdo Paulo que seria um especialista sobre o tema.

Na época foi proposto a assinatura de Termo de
Ajuste de Gestdo onde a Prefeitura de Sdo José da
Coroa Grande se comprometeria na realizacdo de
medidas para sanear a questdo em determinado prazo,
mas ndo foi possivel acordo.

Em maio de 2014 foi proposto novamente tal
procedimento & Prefeitura de Sdo José da Coroa
Grande. Desta vez foi marcada uma reunido
diretamente com a gestora municipal, a Sra. Elianai
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Buarque Gomes, onde lhe foi entregue o oficio
ACOMP/ENG2-UG138.001 n°® 01/2014, em anexo, com uma
proposta de Termo de Ajuste de Gestdo, o qual,
desta vez, foi sinalizada positivamente com a
assinatura, conforme oficio n° 051/2014 em anexo, a
qual a Prefeitura apenas ressalvou para o prazo
tnico de 90 dias para o cumprimentos das clausulas.

O compromisso foi encaminhado para o gabinete do
conselheiro relator para a devida formalizacdo com
a Gestora Municipal, porém por questdes
operacionais ndo foi levado adiante. O Tribunal de
Contas exigia um plano de trabalho detalhado para
as agbes. Em 01/08/2014, venceu o prazo dado pela
Lei Federal n° 12.305/2010, sem a assinatura do
Termo de Ajuste.

O MPPE (Ministério Publico de Pernambuco) ofereceu,
em agosto/2014, um Termo de Conduta Ambiental em
que foi assinado pela AMUPE (Associacdo
Municipalista de Pernambuco) em que diversas
prefeituras visam implementar um conjunto de acgdes
entre 30 a 180 dias para sanear o problema dos
diversos lix&es a céu aberto em Pernambuco. A cbépia
do TCA do MPPE segue em anexo.

Com isso, concluiu:

Apesar do prazo para da implementagdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos segundo a lei federal
n°® 12.305/2010 ter se esgotado em 02/08/2010, foi
firmado um Termo de Conduta Ambiental entre o
Ministério Publico Estadual (MPPE) e Associacgéo
Municipalista de Pernambuco (AMUPE) para a
adequagdo as propostas contidas. O Termo de Conduta
estava previsto para ser assinado no dia
26/08/2014.

Tal termo configura-se no novo ato de confianga
para a erradicagdo ndo sdé6 do lixdo de Sao José da
Coroa Grande como de outros 1lixbes no Estado de
Pernambuco.

Em oficio n°® 280/2014, protocolado em 15/08/2014 na
IRPA pela Prefeitura de S&o José da Coroa Grande, a
prefeitura também informa que os catadores de 1lixo
niao trabalham mais no lixdo; que a coleta seletiva
foi implantada no municipio; que o PGIRS estaré
pronto até o dia 25/08/2014 e que o terreno onde
funcionard a compostagem, Jja foi 1liberado pelo
INCRA e em breve se iniciara obras para abertura de
acesso e construgao dos galpdes.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
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Até o dia 02/10/2014, Sio José da Coroa Grande niao
estava dentre as 35 cidades pernambucanas que
assinaram o documento do MPPE (Termo de Ajuste de
Conduta) . 0 Procurador Geral do Estado de
Pernambuco prometeu, junto aos meios de
comunicacgdo, denunciar criminalmente os prefeitos
que ndo assinarem o documento proposto. Os gestores
poderdo responder também por agdes de improbidade
administrativa.

O achado ficard como negativo até que se configure
o cumprimento de parte das medidas acertadas no
Termo de Conduta Ambiental do MPPE para a resolucgéo
do problema, especialmente daquelas em que se
espera o cumprimento imediato por parte da
Prefeitura de S&o José da Coroa Grande.

Como responsavel pela desconformidade verificada, a
auditoria apontou a prefeita de Sdao José da Coroa Grande,
Sra. Elianai Buarque Gomes, por abster-se de sanar tal
situagao irregular.

Regularmente notificada, a gestora retrorreferida, em
04/02/2015, por meio de advogado devidamente constituido
(Fls. 82), apresentou a Defesa Prévia as fls. 15/80;
asseverando que "ndo procedem as afirmagdes" da denuncia,
assim aduzindo:

- O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de

Residuos Sélidos - PMGIRS do Municipio de Sao José da Coroa
Grande/PE j& foi devidamente concluido, desde o més de
AGO/2014 (Doc. 0L, inclusive constando Anotacéo de

Responsabilidade Técnica (ART) de profissionais tecnicamente
qualificados e detentores de notério conhecimento;

- Tal Plano foi elaborado em plena sintonia com a
legislacdo federal, estando de acordo com todas as prescrigdes
legais atinentes ao assunto em questao;

- Pelas informacgdes coletadas junto a midia e junto a
prépria AMUPE, o Municipio de Sdo José da Coroa Grande/PE, em
verdade, € um dos poucos, sendo o unico, entes municipais a
possuir o PMGIRS devidamente concluido e aprovado pelas
Secretarias Municipais competentes, com implantagdo segmentada
e paulatina dos mecanismos operacionais ali previstos, em
estrito cumprimento da nedéfita legislacao ambiental sobre o
assunto;
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ESTADO DE PERHNAMBUCO
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- Foi aprovado, em 25/07/2014, projeto de lei de
iniciativa da prefeita 1local, autorizando o ingresso do
Municipio de S&o José da Coroa Grande/PE no Consdrcio Publico
de Manejo de Residuos Sélidos (= Consércio Intermunicipal
Portal da Mata Sul) (Doc. 02), aguardando apenas resultado de
deliberacdo da comissdo do referido consércio para introducao
formal;

- O Municipio de Sao José da Coroa Grande/PE estd em
processo de construgcdo de usina prépria de triagem e
compostagem, que esta dependendo de autorizagdo do INCRA para
cessdao de area de sua propriedade para tal finalidade, tendo o
municipio feito, nos meses de abril e maio de 2014,
requerimentos formais ao citado Instituto no sentido de que
fosse dada urgéncia nos procedimentos (Doc. 03);

- Desde o ano de 1999, o Municipio de S&o José da
Coroa Grande/PE j& possui Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, devidamente criado e instalado, em pleno
funcionamento (Doc. 04), com atuacao referendada pela
sociedade coroense, participante efetivo das deliberacdes
sobre o assunto no ambito municipal;

- A coleta seletiva no ambito do Municipio de Sé&o
José da Coroa Grande/PE foi instituida oficialmente desde
25/03/2014, tendo o ente municipal contribuido
exponencialmente para a formalizagcdo da Associagdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis no ambito municipal,

conforme Ata de Assembleia Geral em anexo (Doc. 05), mediante
a 1implantacao de Programa Municipal de Coleta Seletiva, em
pleno funcionamento, inclusive com crescente aumento dos

materiais reciclédveis coletados através da implementacdo da
coleta seletiva pela gestdo da ora defendente;

- A gestdo ambiental dos residuos sdélidos na gestao
da atual prefeita faz parte do Projeto Municipal de Educagéo
Ambiental, inclusive estando inserida no calendario
educacional do Municipio de S&o José da Coroa Grande/PE,
conforme Cronograma de Atividades anexo, comprovando, estreme
de duvidas, a preocupacgdo elevada da atual gestdo com a gestao
dos residuos sélidos, sendo relevantes 0s progressos e
procedimentos j& implementados, em pleno cumprimento da
legislacdo ambiental (Doc. 07).

Com isso, entende ser "impossivel a imputagaoc de
qualquer tipo de irregularidade e/ou sangdo a pessoa da ora
defendente", aduzindo que "qualquer aspectoc outro deve ser
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ESTADO DE PERHRAMBUCO
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sanado pela via administrativa, a titulo de ajuste,
notadamente quando estd evidenciado o pleno cumprimento da
maioria das medidas apontadas como necessarias, bem como
demonstrado o pleno interesse da ora defendente na
implementagcdo de todas as medidas ambientais possiveis para o
assunto em baila".

Ao final, pugnou que o Jjulgamento do presente
processo seja pela improcedéncia da denuncia.

Instada a se manifestar sobre os documentos e as
alegacdes defensdérias, a auditoria expediu em 26/02/2015 a
Nota Técnica de Esclarecimento/IRPA as fls. 298/300, nos
termos a seguir transcritos:

Na peca de defesa, os defendentes da prefeita
informaram que Plano Municipal de Gerenciamento de
Recursos Sélidos ja teria sido devidamente
elaborado e implementado; que Jj& teria sido
aprovada a gestdo compartilhada para destinacgéo
final dos residuos sélidos, pela aprovagdo do
ingresso no Consdércio Portal Sul; que o Municipio
ja dispunha, a bastante tempo, de Conselho
Municipal de Meio Ambiente - CODEMA; que Jja teria
sido implementada a coleta seletiva em ambito
municipal, com resultados positivos, segundos oOs
defendentes, inclusive com comercializacdo de
materiais reciclados pela associagdo de catadores;
que ja& existiriam, segundo a defesa, permanentes e
eficientes agdes educativas na 4&rea ambiental,
inclusive com a instituigcdo de Plano Municipal de
Educacgéo Ambiental, com diversas atividades
escolares ja efetivados.

Nisso, o técnico do TCE-PE se deslocou com destino
ao Aterro Sanitéario de Rio Formoso, para
confirmacdo quanto fato de o Municipio de S&o José
da Coroa Grande Jja& estar utilizando do aterro
sanitario, além da ida ao municipio de Sdo José da
Coroa Grande para visitar a suposto trabalho da
associacdo de catadores para se ter também um
entendimento de outros temas trazidos a esta Nota
Técnica de Esclarecimento.

O aterro sanitdrio de Rio Formoso ¢é administrado
pelo Consbércio Intermunicipal Portal Sul, Consércio
formado pelos municipios de Sirinhaém, Rio Formoso,
Tamandaré, Gameleira e Barreiros. La foi informado
que hoje o municipio de S&do José da Coroa Grande
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TRIBUNAL DE CONTAS

ainda estd fora do Consdércio e, conseqiientemente,
nao utiliza o aterro sanitdrio de Rio Formoso.

Contudo, esta marcada uma reunido para o dia
04/03/2015, quarta-feira, para se decidir quanto a
entrada do municipio de S&o José da Coroa Grande no
consércio, na qual seriam decididos, inclusive,
valores para aquele ente.

Segundo o Sr. Miguel Gomes de Freitas, Secretéario
Executivo do Consdrcio, forneceu inclusive a minuta
do oficio circular de convocagdo, disse dque a
entrada de Sdo José da Coroa Grande no Aterro
Sanitdrio seria quase certa, ficando pendente a
questéo ainda dos respectivos valores de
mensalidades e do valor da associagdao para ter
acesso ao patriménio do Aterro localizado no
municipio de Rio Formoso-PE (ver anexo 1 desta
NTE) .

Também foi confirmada, junto a Camara de Vereadores
de Sdo José, a aprovagdo do projeto de lei
municipal que autorizava o ingresso do Municipio de
Sdo José da Coroa Grande no respectivo consércio
publico (ver anexo 2).

Posteriormente, foi feita a averiguagdo das acgdes
da Cooperativa de Catadores de Lixo localizada em
Sao José da Coroa Grande. Tratava-se da Associacgéo
de Catadores Boa Esperanca, localizada Praca Gomes,
SN, antigo prédio da CIBRAZEN, atras do prédio da
Camara de Vereadores do Municipio de Sdo José da
Coroa Grande (ver anexo 3: fotografias do prédio da
associacdo dos catadores).

L4 conversou-se com o Sr. José Carlos da Silva
Lins, que seria o presidente da associagdo e mais
duas catadoras. Ele mostrou a estrutura do prédio
cedido pela Prefeitura, 0s 4 triciclos e 4
carrocas. Segundo ele, os triciclos foram doados
pelo projeto estadual Recicle em parceria com o0
SESI. Segundo as informacgdes, a Associagdo comegou
em maio de 2014. Em novembro de 2014 foram doadas
as 4 carrocgas manuais. Segundo o Sr. José Carlos, a
coleta seletiva seria feita nas segundas e sextas-
feiras nas casas; e nas tergas as quintas-feiras
eles vasculham o lixo da cidade. Eles relataram que
a cooperativa comegou com 13 catadores, depois o
numero de associados caiu para 10 associados. Hoje
h4& somente 5 catadores.

Os catadores reclamaram gque a ajuda social de
R$300,00 mensais a cada catador, também falada
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aduzindo:

ESTADO DE PERNHAMBUCO
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pelos representantes do governo de S&o José da C.
Grande nunca chegou. Devido isso, a maioria
arranjou outros trabalhos e alguns retornaram ao
lixdo de Sado José da Coroa Grande, além do pequeno
ao valor que a associagdo atualmente lucra pelo
trabalho: aproximadamente R$2.500,00 mensais para
dividir pela quantidade de associados.

Outra reclamagdo dos catadores da Associacdo Boa
Esperanga, foi a informagdo de que o terreno
prometido pela Prefeitura de S&o José da Coroa
Grande, no Loteamento Boa Vista 4, de 100m x 100m
(1 hectare) de terra, teria sido invadido hé& poucos
dias, por populares.

Com as reclamagbes da associagcdo de catadores, e
entendendo a urgéncia social do tema, o técnico do
TCE-PE também fez um oficio enderecado ao municipio
de Sdo José da Coroa Grande questionando o néao
envio a Camara de Vereadores de Projeto para a
respectiva ajuda social e as medidas que a
Prefeitura tomard para reaver o terreno invadido,
segundo informagées dos catadores da Associagao Boa
Esperanca, em Sdo José da Coroa Grande.

Quanto a analise solicitada nesta NTE, verificou-se
que até o momento ndo surgiu avangos por parte da
Administracdo Municipal. O Unico avango pratico era
o trabalho quase herdico da associagdo dos
catadores que com poucos incentivos do poder
publico desempenha um trabalho social importante
para o municipio.

Concluiu que "os documentos acostados pela defesa nao
modificaram

irregularidades apontadas", ainda assim

As prometidas ag¢bes inovadoras, em que se
objetivara a redugdo consideravel do volume de
lixo gerado pelo municipio de S&o José da Coroa
Grande, seriam por meio de um programa agressivo
de reciclagem. Para tal programa se precisaria de
uma area de transbordo para a separaGcao em massa
do material. Essa &rea teria sido invadida,
segundo ja& informado no texto acima, retardando
ainda mais qualquer processo nesse sentido, apesar
algumas agdes de coleta seletiva, que sao
importantes, desempenhadas apenas por 5 catadores
atualmente.

A acao anterior, contudo, ndo impediu o depdsito
de lixo no lixdo de S&o José da Coroa Grande, a
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céu aberto, localizado as margens da PE-060, a 105
km do Recife-PE, em terras do Engenho Tentural,
conforme descrito no texto da denuncia, fls. 01 a
02 dos autos.

Houve a informagcdo de reunido, no dia 04/03/2015,
para que o Municipio de S&o José da Coroa Grande
entrasse no Consbécio Portal Sul e utilizasse do
aterro sanitdrio deste. Porém, isso ndo ocorreu O
acordo devido ao municipio de S&o José da Coroa
Grande querer utilizar apenas do Aterro Sanitario
sem entrar para o Consércio Portal Sul.

Por fim, foi juntado aos autos o Oficio n°® 018/2015,
de 06/03/2015 (protocolado neste TCE em 19/03/2015 -
fls. 318), do Portal Sul Consércio, documento firmado pelo
Sr. José Hildo Hacker, na qualidade de presidente, emitido em
resposta ao Oficio ACOMP/ENG n°® 001/2015, da auditoria deste
TCE (fls. 319), dando conta de que o "Consdércio realizou, no
dia 05 de margo pretérito, a Assembleia Geral para a admisséo
do Municipio de Sdao José da Coroa Grande - PE".

E mais:

Entretanto, tal admissdo ndo se concretizou em
virtude de que o Municipio de Sao José da Coroa
Grande ndo aceitou participar da totalidade do
nosso Programa Intermunicipal de Gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos e Protegdo Ambiental, uma vez que
pretende, apenas, se filiar a este Consércio para
colocar os Residuos Sélidos Urbanos no Aterro
Sanitadrio de Rio Formoso.

Esclarecemos que o Programa Intermunicipal de
Gestdo de Residuos Sd6lidos Urbanos e Protecgao
Ambiental se compde das seguintes acgdes:

- Projeto de Incentivo e apoio aos catadores de
material recicldveis em parceira com o ITEP e
Governo de Pernambuco;

- Gestdo e operagcdo do Aterro Sanitario de Rio
Formoso;

- Projeto de compostagem de residuos organicos de
feira livre e restos de alimentos;

- Projeto de Limpeza Urbana, coleta e transporte de
residuos sé6lidos urbanos; 3,

- Projeto de Educagdo Ambiental com foco na Coleta
Seletiva e elevacdo do conhecimento dos catadores.

B © relatorio.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

VOTO DO RELATOR

Nada obstante ter a defendente dedicado a maior parte
de sua peca defenséria ao fato de ter elaborado o Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos -
PMGIRS do Municipio de Sao José da Coroa Grande, a
irregularidade apontada pela &rea técnica nestes autos refere-se
a 1inadequada destinagdo final do lixo em face da legislacao
ambiental.

A adequada destinacdo do lixo é uma politica de governo
(gestao ambiental) que grande parte dos municipios brasileiros
ainda ndo conseguiu implementar. Muitos ainda ndo erradicaram a
disposicdo ambientalmente inapropriada de seus residuos sdélidos
(e.q. lixdes, aterros controlados, bota-foras), fato esse
gravissimo sob varios aspectos, uma vez que lixdes, como aquele
utilizado por Sdo José da Coroa Grande, poluem lencdis freaticos
e a atmosfera; afetam a saude publica, sendo vetores de uma série
de doencas; o lixo hospitalar é eliminado de forma inadequada;
mado de obra infantil é comum nesses locais; o chorume contamina o
solo, ete.

Esta Corte de Contas, atenta ao problema em tela,
vem, cada vez mais, envidando esforcos no sentido de verificar
e cobrar dos gestores publicos as ag¢des que lhe competem para
a solucdo dessa desconformidade, tanto é que, a partir do
exercicio financeiro de 2012, fez incluir no escopo da
auditoria das Contas de Governo dos municipios a analise da
politica governamental local voltada & Gestdo Ambiental, nos
moldes constitucionais e legais.

Vale esclarecer que, desde julho de 2001, com a
entrada em vigor da Lei Estadual n°® 12.008, regulada pelo
Decreto n° 23.941, de 11/01/2002, o Estado de Pernambuco tem
uma Politica de Residuos Sélidos. Tal diploma legal assim
estabeleceu no paragrafo uUnico do seu art. 26: “Os Municipios
com menos de 50.000 (cinquenta mil) habitantes terdo o prazo
de 18 (dezoito) meses, a contar da data do regulamento desta
Lei, para apresentagcdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos”. Assim sendo, Sdo José da Coroa Grande (18.172
habitantes - IBGE/2010) deveria ter apresentado seu PGRS desde
11 de julho de 2003.

Todavia, com o advento da Lei Federal n° 12.305, de
02/08/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, restou estabelecido que todos os municipios
brasileiros deveriam elaborar o seu Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS) de forma individual,
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ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

associada, simplificada ou inserida no Plano de Saneamento
Basico, conforme o caso em que se enquadrasse o municipio e de
acordo com os critérios estabelecidos nos §§ 1°, 2°, 3° e 9°
do art. 19 da mesma Lei c¢/c o art. 51, §1°, I a XIV, do
Decreto Federal n°® 7.404/10, até agosto de 2012. A mesma lei
federal antes citada, em seu art. 51, estabeleceu que todos os
municipios brasileiros deveriam erradicar a disposigao
ambientalmente inadequada de residuos sdélidos até 02 de agosto
de 2014.

No ambito estadual, a Lei n°® 14.236, de 13/12/2010,
revogou sua antecessora (n°® 12.008/2001) e dispbs sobre a
Politica Estadual de Residuos Sdélidos, j& em sintonia com o
regramento nacional.

Pertinente destacar que o Estado de Pernambuco, em
julho de 2012, elaborou o seu Plano Estadual de Residuos
Sélidos - PERS, documento resultado dos trabalhos
conjuntamente desenvolvidos pela sua Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), pela Secretaria das
Cidades (SECID), pelo Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Zona da Mata (PROMATA), pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente
(CPRH), pelo Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP) e
pela Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco (CONDEPE/FIDEM).

Nesse documento, foi elaborada wuma proposta de
regionalizacdo do Estado, em que “foram definidos critérios
técnicos e aspectos legais, priorizando as possibilidades de
implantacdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevengdo dos riscos ambientais” (PERS, pag. 10).

De acordo com o Plano Estadual, seriam necessdrios 53
aterros sanitdrios para fazer face as demandas dos 184
municipios pernambucanos - os residuos de Sao José da Coroa
Grande seriam depositados em Aterro Sanitédrio a ser construido
no préprio Municipio, o qual suportaria, também os residuos de
Barreiros.

Sé para registrar, quanto aos municipios
circunvizinhos, estd prevista no Plano Estadual a ampliagdo do
aterro Sanitdrio de Rio Formoso, o qual, além dos préprios,
receberia os residuos sbélidos de Gameleira, Sirinhaém e
Tamandaré.

Ademais, conforme noticiou o presidente do Portal Sul
Consdércio (Oficio n° 018/2015, protocolado neste TCE em
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ESTADO DE PERHAMBUCO
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19/03/2015 - fls. 318), ndo se concretizou a admissio do
Municipio de S&o José da Coroa Grande no Consdércio, uma vez
que, durante a Assembleia Geral realizada no dia 05/03/2015,
nao aceitou participar da totalidade do Programa
Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos e
Protecdo Ambiental do grupo, manifestando interesse em se
filiar ao grupo apenas para colocar os Residuos Sélidos
Urbanos no Aterro Sanitdrio de Rio Formoso.

Com isso, resta que, nada obstante a diretriz do
PERS, 0s prazos legalmente estabelecidos e as medidas
noticiadas pela Administragdo local (muitas das quais pouco
efetivas, como verificou a auditoria - v. NTE), o fato é que
os residuos de Sdo José da Coroa Grande continuam sendo
despejados em lixdes a céu aberto. O Municipio ndo conseguiu
cumprir o prazo estabelecido pela Lei Nacional de Residuos
S6élidos para a implementacdo do necessario aterro sanitario e
a consequente destinacdo final e correta de residuos sélidos,
pelo que é procedente a denuncia apresentada.

Importante, ainda, destacar que o Ministério Publico
do Estado de Pernambuco, em agosto de 2014, propdés um Termo de
Compromisso Ambiental (TCA) estendendo em um ano O prazo para
o fim dos 1lixdes (dentre outras providéncias), chamamento esse
que foi aceito por cerca de 60 prefeituras, dentre as quais
ndo estd incluida a de Sdo José da Coroa Grande, conforme se
depreende destes autos.

Por outro lado, pesa em favor da defendente o fato de
ter o Municipio elaborado (em agosto/2014) seu Plano Municipal
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos - PMGIRS
(fls. 84/233), documento imprescindivel para que o Municipio
tenha acesso, dentre outras, a receita do denominado ICMS
socicambiental (ou verde), valor que o Estado repassa aos
municipios que corretamente tratam dos seus residuos sélidos
(parcela do ICMS que arrecada), além de ja ter implementado
algumas ag¢des voltadas a correta destinagdo do lixo produzido
no municipio, como, mesmo que incipiente e limitada, coleta
seletiva; acdes educativas na area ambiental, inclusive com a
instituicdo de Plano Municipal de Educagdo Ambiental, além de
o0 Municipio j& possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente -
CODEMA.

Com isso, entendo que a irregularidade objeto destes
autos deve ser levada em consideracdo quando da apreciacado das
Contas de Governo da Prefeita de S&o José da Coroa Grande,
referente ao exercicio financeiro de 2014, quando se encerrou
o prazo legal para o saneamento da inadequada disposicdo do
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TRIBUNAL DE CONTAS

lixo do Municipio. Também, tenho que cabe a expedigcdo de
determinagdo a gestora municipal, com base no disposto nos
artigos 69 e 70, inciso V, da Lei Estadual n® 12.600/2004 e sob
pena de aplicagdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73
do citado Diploma Legal, no sentido de promover, no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da
publicagdo da presente deliberagdo, a destinacdo dos residuos
s6lidos de maneira ambientalmente adequada e devidamente
licenciada, de forma individualizada ou consorciada, conforme
dispbée a Lei Federal n° 12.305/10, para, dentre outros
beneficios, viabilizar o recebimento de recursos provenientes
do ICMS socioambiental, nos termos da Lei Estadual
n°® 10.489/90 e alteragdes posteriores.

Isto posto,

CONSIDERANDO que o Municipio de Sao José da Coroa
Grande n&o conseguiu cumprir o prazo estabelecido pela Lei
Nacional de Residuos Sé6lidos para a 1implementagao do
necessario aterro sanitdrio e a consequente destinacdo final e
correta de residuos sdélidos;

CONSIDERANDO que o Municipio de Sao José da Coroa
Grande ndo firmou o Termo de Compromisso Ambiental (TCA)
proposto pelo Ministério Publico do Estado de Pernambuco, em
agosto de 2014, estendendo em um ano o prazo para o fim dos
lixdes (dentre outras providéncias);

CONSIDERANDO, por outro lado, que o Municipio de S&o
José da Coroa Grande elaborou seu Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos = PMGIRS
(agosto/2014) ;

CONSIDERANDO a implementagao de algumas acobes
voltadas & correta destinagcdo do lixo produzido no municipio,
como, mesmo que incipiente e limitada, coleta seletiva; acgdes
educativas na &rea ambiental, inclusive com a instituicdo de
Plano Municipal de Educagdo Ambiental, além de o Municipio ja
possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente - CODEMA;

CONSIDERANDO que faz parte do escopo da auditoria das
Contas de Governo dos municipios a andlise da politica
governamental local voltada a Gestdo Ambiental, nos moldes
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 70, combinado com o
artigo 74, § 2°, e o artigo 75, todos da Constituigdo Federal,
e no artigo 70, inciso IV, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

VOTO que se julgue PROCEDENTE a presente dentncia.

Outrossim, que o presente processo seja apensado aos
autos da Prestacdo de Contas da Prefeita Municipal de Sdo José
da Coroa Grande (Contas de Governo), referente ao exercicio
financeiro de 2014, feito ainda a ser formalizado neste
Tribunal.

Ainda, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n°® 12.600/2004 e sob pena de aplicagcdo da multa
prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma Legal,
voto que se expeca determinacdo a Prefeita de Sado José da
Coroa Grande no sentido de promover, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, contados a partir da publicacdo da
presente deliberagdo, a destinacdo dos residuos sdélidos de
maneira ambientalmente adequada e devidamente licenciada, de
forma individualizada ou consorciada, conforme dispde a Lei
Federal n2 12.305/10, para, dentre outros beneficios,
viabilizar o recebimento de recursos provenientes do ICMS
sociocambiental, nos termos da Lei Estadual n°® 10.489/90 e
alteragdes posteriores.

B, com o fito de zelar pela efetividade das
deliberagdes desta Casa, que a Coordenadoria de Controle
Externo, por meio de seus &érgdos fiscalizadores, verifique,
nas auditorias/ inspegbes que se seguirem, o cumprimento da
presente determinacéo.

Por fim, que cépia da presente deliberacdo (ITD e
Acdérddo) seja remetida ao Ministério Publico de Contas para
envio ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco, para
analise do cabimento de acgao judicial em face do
descumprimento legal ora verificado, bem como que e}
denunciante seja devidamente cientificado da presente
deliberacéo.

O CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR VOTOU DE ACORDO
COM O RELATOR. A CONSELHEIRA PRESIDENTE, TAMBEM ACOMPANHOU O
VOTO DO RELATOR. PRESENTE O PROCURADORDR. GILMAR SEVERINO DE
LIMA.

MB/MC/HN
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1402974-1

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 09/06/2015

DENUNCIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA
COROA GRANDE

DENUNCIANTE: Sr. BRUNO DIEGO VIDAL

DENUNCIADA: Sra. ELIANAI BUARQUE GOMES

ADVOGADOS: Drs. MARCO ANTONIO CAMAROTTI - OAB/PE
N° 16.492, THIAGO LITWAK RODRIGUES DE SOUZA - OAB/PE
N° 24.198, E ABNAIR VITOR DA SILVA — OAB/PE N° 19.340-D
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 0865/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
n° 1402974-1, REFERENTE A DENUNCIA FORMULADA PELO Sr. BRUNO
DIEGO VIDAL CONTRA A Sra. ELIANAI BUARQUE GOMES, PREFEITA
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DA COROA GRANDE, ACORDAM, 3
unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que o Municipio de Sao José da Coroa Grande n&o
conseguiu cumprir o prazo estabelecido pela Lei Nacional de Residuos
Sélidos para a implementagdo do necessario aterro sanitario e a
consequente destinacao final e correta de residuos sélidos;
CONSIDERANDO que o Municipio de Sao José da Coroa Grande néao
firmou o Termo de Compromisso Ambiental (TCA) proposto pelo Ministério
Publico do Estado de Pernambuco, em agosto de 2014, estendendo em um
ano o prazo para o fim dos lixdes (dentre outras providéncias);
CONSIDERANDO, por outro lado, que o Municipio de Sao José da Coroa
Grande elaborou seu Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos - PMGIRS (agosto/2014);

CONSIDERANDO a implementagéo de algumas agdes voltadas a correta
destinagdo do lixo produzido no municipio, como, mesmo que incipiente e
limitada, coleta seletiva; agées educativas na area ambiental, inclusive com
a instituicdo de Plano Municipal de Educagdo Ambiental, além de o
Municipio ja possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente — CODEMA;
CONSIDERANDO que faz parte do escopo da auditoria das Contas de
Governo dos municipios a andlise da politica governamental local voltada a
Gestao Ambiental, nos moldes constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 70, combinado com o artigo 74, § 2°,
e o artigo 75, todos da Constituicdo Federal, e no artigo 70, inciso 1V, da Lei
Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Em julgar PROCEDENTE a presente denuncia.

Outrossim, que o presente processo seja apensado aos autos da Prestacao
de Contas da Prefeita Municipal de Sao José da Coroa Grande (Contas de
Governo), referente ao exercicio financeiro de 2014, feito ainda a ser
formalizado neste Tribunal.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Ainda, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004 e
sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso XlI do artigo 73 do citado
Diploma Legal, determinar a Prefeita de S&o José da Coroa Grande no
sentido de promover, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir da publicagdo do presente Acdrdao, a destinagéo dos
residuos sélidos de maneira ambientalmente adequada e devidamente
licenciada, de forma individualizada ou consorciada, conforme dispée a Lei
Federal n° 12.305/10, para, dentre outros beneficios, viabilizar o
recebimento de recursos provenientes do ICMS socioambiental, nos termos
da Lei Estadual n® 10.489/90 e alteragdes posteriores.

E, com o fito de zelar pela efetividade das deliberagGes desta Casa, que a
Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus érgéos fiscalizadores,
verifique, nas auditorias/inspegées que se seguirem, o cumprimento da
presente determinagao.

Por fim, que cépia do Inteiro Teor da Deliberagdo e do Acérdao seja
remetida ao Ministério Publico de Contas para envio ao Ministério Publico
do Estado de Pernambuco, para analise do cabimento de ag&o judicial em
face do descumprimento legal ora verificado, bem como que o denunciante
seja devidamente cientificado da presente deliberagao.

Recife, 18 de junho de 2015.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Camara

Conselheiro Marcos Loreto — Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador
ALAS/RCX
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25/0612015 sistemasinter no/protocolo/registrarDespachoAction.do?operacao=registrarDespacho

TCE

1516 - EDVALDO FLORENCIO DA SILVA - D¢

Versdo: 3.2

Documento: 35725

Exercicio: 2015

Data do Despacho: 25/6/2015

Segmento Destinatario: DIEC - Divisao de Expediente e Cadastro
Autor do Despacho: 1516 - EDVALDO FLORENCIO DA SILVA
Despacho: A IRPA, de ordem, por competéncia.
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