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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

502 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 21/08/2018
PROCESSO TCE-PE N° 1750885-0

MODALIDADE-TIPO: AUDITORIA ESPECIAL

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA COROA
GRANDE

INTERESSADOS: ELIANAI BUARQUE GOMES; JT ASSESSORIA TECNICA,
CONTABIL E LEGISLATIVA MUNICIPAL (REPRESENTANTE LEGAL: JARBAS
PEREIRA TORRES); CRISTIANO JOSE XIMENES NOIA;

ADVOGADOS: DR. MARCO ANTONIO CAMAROTTI - OAB/PE N° 16.492; DR.
THIAGO LITWAK RODRIGUES DE SOUZA - OAB/PE N° 24.198; DR. ABNAIR
VITOR DA SILVA — OAB/PE N° 19.340;

PRESIDENTE E RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
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RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo das contas de governo da

Prefeitura Municipal de Sdo José da Coroa Grande,
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exercicio de 2014 (Proc. TCE-PE n° 15100118-2), foi
determinada a formalizacdo da presente Auditoria Especial
para analisar a legalidade dos atos de gestdo executados
pela Administracdo Municipal de S&o José da Coroa Grande,
a partir dos pontos extraidos do Relatdério de Auditoria
das citadas Contas, haja vista que, segundo Jjuizo do
Conselheiro Relator, muitos dos apontamentos técnicos
contidos no relatdrio configuram descumprimento da
legislacdo, podendo ocasionar consequéncias no que diz

respeito a responsabilizacdo dos agentes publicos.
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Os achados de auditoria e respectivas motivacdes,
transcritos no Relatdério Técnico de Fls. 184-216, Vols. I e
II, foram os que seguem:

[Al.1] Inconsisténcia das informacdes contabeis

[A2.1] Atraso na remessa de informacdes relativas ao Siste-
ma SAGRES

[A3.1] Ndo elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Ba-
sico - PMSB

[A3.2] Inexisténcia de Plano de Gestdo Integrada de Resi-
duos Solidos (PGIRS)

[A3.3] Ndo cumprimento dos requisitos legais para o rece-
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bimento do ICMS Socioambiental

[A3.4] Destinagcdo dos Residuos Sdélidos a Solucdo Inadequa-
da ou ndo Devidamente Licenciada

[AO.1] Deficiéncia em Instrumento de Planejamento Orgcamen-
tario (LDO)

Notificados (fl. 219-226/Vol. 1II) os 1interessados
Sr.?® Elianai Buarque Gomes (Prefeita Municipal), Sr. Cris-
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tiano José Ximenes Nbéia (Secretdrio de Financas) e a empre-
sa JT Assessoria Técnica, Contédbil e Legislativa Municipal
(representante legal: Sr. Jarbas Pereira Térres) apresenta-
ram pecas e documentos de defesa - fls. 348-516/Vols. II e
III, fls. 334-345/Vol. II e fls. 232-331/Vol. II, respecti-
vamente.

Seguem descritivos dos achados de auditoria e dos
argumentos apresentados pelos interessados em suas defesas.

1. Achados da Auditoria n°s Al.l e A2.1l: inconsisténcia
das informacdes contdbeis e atraso na remessa de infor-
magdes relativas ao Sistema SAGRES.

1.1. A auditoria constatou as seguintes divergéncias:

d A partir do confronto entre as informac¢des
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constantes das bases do Portal do Cidaddo do TCE-
PE, com base nas informacdes encaminhadas ao Sis-
tema de Gerenciamento de Recursos da Sociedade
(SAGRES), do Sistema de Coleta de Dados Contabeis
da Secretaria de Tesouro Nacional (SISTN) e da
presente prestacdo de contas, foi analisada a
consisténcia das informacdes prestadas pelo muni-
cipio ao TCE-PE.

A partir do cruzamento das informag¢bes contidas
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nas respectivas fontes a Auditoria identificou
uma série de divergéncias, que foram consignadas
na tabela constante do Relatério de Auditoria -

Processo TC n° 15100118-2 - item 2.3, as fls.
28/30.
U Em relacdo ao Modulo de Execucdo Orcamentdria

e Financeira do sistema SAGRES, a Auditoria apon-
tou que, durante o exercicio de 2014, com excegcdo
do més de novembro de 2014, todas as remessas de
informacdes foram realizadas de forma intempesti-
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va. Ja no que toca o Moédulo de Pessoal, houve
atrasos nas remessas dos meses de dezembro/2013;
janeiro a abril/2014 e novembro de 2014.

1.2. A auditoria atribuiu as falhas detectadas quando
da andlise da Prestacdo de Contas de Governo do munici-
pio as deficiéncias tanto na estrutura administrativa
do Departamento de Contabilidade;

1.3. Segundo a auditoria a frequéncia com que se deram
0s atrasos na alimentacdo do Sistema SAGRE sugere um
certo grau de desorganizacdo administrativa na gestédo
municipal, e que as remessas intempestivas ocorreram em
diversos 6rgdo da administragcdo e os atrasos se deram
de forma sistemdtica para os mbédulos de Execucdo Orca-
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Financeira e de Pessoal;

Quanto a essas questdes, a defendente, Sr.? Elianai

Buarque Gomes

(Prefeita Municipal), em defesa - fls. 348-

516/Vols. II e III, alega que:

. [Al.1] INCONSISTENCIAS DAS INFORMACOES CONTA-
BEIS (ITEM 2.1.1 DO RELATORIO DE AUDITORIA)
Imperioso ressaltar que as 1nconsisténcias em

tela foram tratadas no Memorial de Defesa relati-
vo a4 Prestacdo de Contas de 2014, apresentado a
época, oportunidade em que fora esclarecido cada
subtdépico tido por irregular, demonstrando que em
nenhuma das situagdes tratadas ocorrera prejuizo
ao erdrio nem tampouco aos dados contabeis do Mu-
nicipio, em sua inteireza.

Nesse contexto, ad argumentandum tantum, trans-
crevem-se as contrarrazbes apresentadas para cada
ocorréncia registrada no subitem "2.3", bem como
as providéncias adotadas para se elidirem as pos-
siveis anomalias enfatizadas pelo representante
dessa Conte de Contas.

O Memorial de Defesa descrevera:

"No que concerne ao ndo registro do SISTN,
ressalta -se que ocorreu um equivoco por par-
te do analista das contas em apreg¢o haja vis-
ta que dos demonstrativos SISTN 1insertos,
constam todos os dados e estes, coincidem com
0s registros da Prestacdo de Contas apresen-
tada.[...]

[-..]

Imperioso registrar, entretanto, que nas sSi-
tuacdes relatadas acima, podem ter ocorrido
inconsisténcias em remessas preliminares,
contudo, apds detectadas as possiveis anoma-
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lias as remessas foram republicadas para que
fossem sanadas possiveis falhas. De igual
modo ocorrera com 0s registros do sistema SA-
GRES.

Contudo, é mister que se alerte para o fato
de que conquanto tenham sido observadas pe-
quenas anomalias, estas devem ser considera-
das como falha formal, passiveis de aprovagcdo
com ressalvas e objeto de recomendacdo, mor-
mente por se tratar de irregularidade que re-
presenta diminuto poder lesivo ao Municipio,
fato que ficara caracterizado no relatdério em
comento, posto ndo haver registro, sequer, de
indicios de danos ao erdrio municipal.

[...]

Destarte, resta translucido 1inexistir razdo
para a ndo aprovacdo das contas da defenden-
te, ao menos com ressalvas, é o que REQUER,
ao amparo do disposto no inciso 1i, do art.
59, da LOTCE. "
Isto posto, conclui-se que as possiveis inconsis-
téncias apontadas pela Auditoria ndo existiram
conforme se fez prova com apresentacdo dos de-
monstrativos acostados, a época, a peca de defesa
oferecida.
Contudo, é mister que se afirme, com supeddneo
nas declaragbes do Relatdrio de Auditoria Especi-
al ora analisado, que mesmo que referidas anoma-
lias se confirmassem elas ndo ensejariam danos ao
erdrio; ndo representariam manipulacdo de dados
contdabeis; nem prejudicaram a andlise técnica das
contas apresentadas, porquanto tratar-se de fa-
lhas procedimentais. Vejamos, a sequir, transcri-
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cdo de fragmentos da declaracdo da auditoria: "A
principio ndo se constata qualquer indicio de ma-
nipulagdo dos numeros contdbeis e, portanto, as
divergéncias detectadas pela Auditoria entre as
diferentes fontes de informacdes sdo causadas, a
uma, por falhas nos procedimentos relativos aos
registros das informacdes contabeis nas diferen-
tes fontes (Prestacdo de Contas, SAGRES e
SISTN) ;".

[...]

Destarte, com os apontamentos da defendente, adu-
zidos o0s textos jurisprudencials dessa Corte de
Contas, resta transliucido que as falhas e numera-
das ndo ensejaram danos do erdrio, ndo tampouco
existiram razdes que caracterizassem dolo ou ma
fé nos procedimentos, o que possibilita aprovagdo
das contas defendidas, ao menos que com ressal-
vas, fulcrado no inciso II, do art. 59, da Lei
Estadual n° 1 2.600/ 2004. E o que requer.

. [A2.1] ATRASO NA REMESSA DE INFORMACOES RELA-
TIVAS A0 SISTEMA SAGRES (ITEM 2.1.2 DO RELATORIO
DE AUDITORIA)

Quanto ao Mdédulo Financeiro, Iimportante ressal-
tar, que o atraso nos primeiros meses do ano ja
estava previsto na propria Resolugdo, haja vista
que permitird a referida norma Iinterna desse Tri-
bunal, que o0s meses de janeiro a marco fossem
transmitidos até o dia 30 de abril de 2013.

Demais disso, ocorrera ainda a necessidade de
adaptacdo do Sistema de controle contdbil adotado
a época ao layout fornecido pelo Tribunal de Con-
tas do Estado, que apods sanadas as adaptacdes,
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passou-se ao final do exercicio, a obedecer aos
prazos regulamentares.

Todavia, mesmo tendo ocorrido pequenos atrasos
nos meses subsequentes ao periodo de tolerdncia
retro citado, a falha deve ser considerada como
de conotacdo formal passivel de recomendacdo,
consoante decisdes dessa magndnima Corte de Con-
tas do Estado de Pernambuco [...].

[--.]

De igual modo, o ilustre técnico identifica que
além de ter sido entregue em atraso o Moédulo de
Pessoal do SAGRES, referente ao exercicio de
2014, ainda deixou de ser enviado o més de dezem-
bro de 2013.

Ressalte-se, portanto, que dezembro de 2013 ndo
fora enviado por falta de dados consistentes do
Sistema de Gerenciamento de Folha de Pagamento,
gerando 1inconsisténcia nas informac¢cdes coletadas
e necessdrias ao fornecimento de dados para o
Sistema SAGRES, embora tenham-se envidado todos
0s esforcos possiveis para a consecugdo desse ob-
jetivo.

Contudo, é mister que se alerte para o fato de
que conquanto tenham ocorrido os atrasos regis-
trados, estes devem ser considerados como falha
formal, passiveis de aprovacdo com ressalvas e
objeto de recomendagdo, mormente por se tratar de
anomalia que representa diminuto poder lesivo ao
Municipio, fato que ficara caracterizado no rela-
torio em comento, posto ndo haver registro, se-
quer, de indicios de danos ao erdrio.

[...]

Ademais, respeitada a efetiva importdncia do Sis-
tema SAGRES, no contexto da transparéncia das
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contas publicas municipais, o atraso ocorrido nos
lapsos temporais enunciados ndo impediu a andlise
das contas da defendente, ndo interferiu no re-
sultado final das contas, ndo fragilizou a fide-
dignidade dos dados, ndo provocou danos ao era-
rio, nem tampouco se vislumbrou quaisquer indici-
os de dolo ou ma fé, restando provado tratar-se,
tdo somente, de falha de cunho formal.
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Dito 1isto, requer a defendente que o presente
tépico ndo constitua Oobice a aprovacdo de suas
contas, ao menos com ressalvas, é o que REQUER,
ao amparo do disposto no inciso II, do art. 59,
da LOTCE.

Também gquanto a essas questdes o defendente, Sr.
Cristiano José Ximenes Nbia (Secretdrio de Financas), em
defesa - fls. 334-345/Vol. 11, apresenta o0s mesmos
argumentos trazidos pela defendente, Sr.® Elianai Buarque
Gomes (Prefeita Municipal), em defesa - fls. 348-516/Vols.
IT e IIT, no que se refere as INCONSISTENCIAS DAS
INFORMACOES CONTABEIS.
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Ainda quanto a essas questdes, a defendente, JI As-
sessoria Técnica, Contdbil e Legislativa Municipal (repre-

sentante legal: Sr. Jarbas Pereira Térres) em defesa - fls.
232-331/Vol. II alega que:
. b) Atraso na remessa de informag¢bes relativas

ao Sistema SAGRES

Em 2014 ocorreram varios problemas na alimentacdo
do Sistema Sagres. Como se comprova pelos docu-
mentas anexos, extraidos do préprio sistema, va-
rias incorrecdes do sistema foram feitas durante
aquele exercicio. Sob nossa responsabilidade os
dados da contabilidade eram encaminhados para a
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empresa encarregada da alimentacdo. Como pode se
observar, em algumas oportunidades, houve corre-
cbes a serem feitas. Consultamos o Sistema SAGRES
e consta que as remessas foram efetuadas de modo
tempestivo, dentro no prazo previsto, ndo proce-
dendo as alegac¢bes do Auditor e ainda, segundo O
mesmo, informacdo prestada pela Geréncia de In-
formagbes Estratégicas de Fiscalizacdo (GINF).

Os dados do Modulo de Pessoal eram de responsabi-
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lidade do respectivo setor da Prefeitura que oS
encaminhava ao TCE.

A exemplo do item inicial ndo hd como responsabi-
lizar a Prefeita por qualquer omissdo.

2. Achado de auditoria n°® A.3.1, A.3.2, A.3.3 e A.3.4: néao
elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),
inexisténcia de Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sé6li-
dos (PGIRS), ndo cumprimento dos requisitos legais para o
recebimento do ICMS socioambiental e_Destinacdo dos Resi-
duos Sélidos a Solugdo Inadequada ou nédo Devidamente Licen-
ciada.
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2.1. Segundo a auditoria, tal negligéncia, conforme de-
monstrado no ponto que trata da presente irregularida-
de, acarreta graves consequéncias a gestdo municipal. A
partir de 2016, o acesso a recursos da Unido, quando
destinados a servicos de saneamento basico, estard con-
dicionado a existéncia de Plano Municipal de Saneamento
Bésico; a duas, porque, a luz do art. 10, caput, c/com
art. 11, I, da Lei Federal n° 11.445/07, a existéncia
do PMSB é condigdo de validade dos contratos gque tenham
por objeto a prestacgdo de servicgos publicos dessa natu-
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reza.

2.2. Ainda segundo a auditoria, as mesmas deficiéncias
de ordem administrativa que levaram a ndo elaboracdo do
PMSB ocorrem em relacdo as providéncias necessarias com
vistas a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrado de Re-
siduos S6lidos - PGIRS e que de igual consequéncia sua
auséncia impedird que o Municipio tenha acesso a recur-
sos da Unido, ou por ela controlados, destinados a em-
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preendimentos e servigcos relacionados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos sé6lidos, ou venha a se benefi-
ciar por incentivos ou financiamentos de entidades fe-
derais de credito ou fomento para tal finalidade, con-
forme determina o art. 18 da Lei Federal no 12.305/10.

2.3. De acordo com a auditoria, a omissdo na tomada de
decisbes, no estabelecimento de prioridades e na imple-
mentacdo das medidas necessidrias a elaboracdo dos pla-
nos de Saneamento Basico e a Solucdo Inadequada ou néo
Devidamente Licenciada para o municipio, configuram ne-
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gligéncia que deve ser combatida de forma implacavel.
Além do impacto ambiental e na sautde dos municipes, ou-
tra consequéncia relevante é a ndo habilitacdo para o
recebimento dos recursos do ICMS socioambiental, com-
prometendo ainda mais as financas municipais.

Quanto a essas questdes a defendente, Sr.? Elianai
Buarque Gomes (Prefeita Municipal), em defesa - fls. 348-
516/Vols. II e III, alega que:

. [A.3.1] NAO ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO (ITEM 2.1.3 DO RELATORIO DE AU-
DITORIA)

E de sabenca que o referido Plano é importante
para o Municipio ndo somente para se ter o direi-
to aos recursos federalis destinados as acdes de

10
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meio ambiente, mas, sobretudo, para conhecimento
e gestdo da sua realidade local.

O municipio de Sdo José da Coroa Grande, através
do Consdrcio Intermunicipal da Mata Sul, ao qual
se acha vinculado, envidou esforgcos juntamente
com seus pares, no sentido de se elaborar conjun-
tamente todas as pecas inerentes ao meio ambien-
te, inclusive o Plano Municipal de Saneamento Ba-
sico, posto que, pela caréncia de recursos finan-
ceiros, ndo o fez em tempo habil, separadamente.
Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Meio Am-
biente, condizia tratativas com orgdos estaduais,
bem como como o antedito Consdrcio Municipal para
elaboracdo dentre outros, do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico, haja vista que qualisquer iIn-
tervencbdes nesse segmento demandam recursos Sig-
nificativos, mormente para execug¢do individuali-
zada por municipios de pequeno por te, como S&do
José da Coroa Grande.

. [A.3.2] INEXISTENCIA DO PLANO DE GESTAO INTE-
GRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) (ITEM 2.1.4 DO
RELATORIO DE AUDITORIA)

Entendemos a preocupacdo dos técnicos dessa Corte
de Contas quanto o disposto no art. 19da Lei n 2
12.305/ 201 0, mormente quanto a elaboragcdo do
PGIRS como condigcdo para o municipio ter acesso a
recursos da Unido destinados a acdes relacionadas
a limpeza urbana.

Consonante com essa preocupacdo, o Municipio de
Sdo José da Coroa Grande contratou, através do
Convite n2 015/2014, Processo Licitatdério nZ2
033/2014, uma empresa especializada para elabora-
cdo do antedito Plano de Gestdo Integrada de Re-
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siduos Solidos do Municipio. A entrega do antedi-
to documento soé viera a ocorrer em 2015, cuja co-
pia do exemplar anexamos ao presente memorial de
defesa.

. [A3.3.] NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
PARA O RECEBIMENTO DO ICMS SOCIOAMBIENTAL (ITEM
2.1.5 DO RELATORIO DE AUDITORIA)

O Municipio de Sdo José da Coroa Grande concluiu
0o seu Plano Municipal de Gerenciamento de Resi-
duos Solidos, como uma das principalis pegcas téc-
nicas utilizadas para a obtencdo do ICMS Socioam-
biental, conforme cdépia apensa.

Contudo, tratativas da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, avancaram, a época, objetivando ao
encaminhamento dos residuos sélidos produzidos no
Municipio, para o aterro sanitdrio do consdrcio
intermunicipal ao qual se estava vinculando.
Alguns entraves técnico-orcamentdrios impediram a
consolidacdo dos acertos para se viabilizar a
disponibilizagcdo dos Residuos Soélidos para o an-
tedito aterro regulamentado. O principal deles,
entretanto, fora o custo de transporte, posto que
pela distdncia entre o Municipio e a localiza-
¢do do aterro, tornou-se invidavel, naquele momen-
to, a adequacdo desse item.

. [A3.4.] DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS A SO-
LUCAO INADEQUADA OU DEVIDAMENTE LICENCIADA (ITEM
2.1.6 DO RELATORIO DE AUDITORIA)

Consoante informacdes dos itens correlatos, tra-
tados em pardgrafos anteriores, o Municipio de
Sdo José da Coroa Grande elaborou seu Plano Muni-
cipal de Gerenciamento Integrado de Residuos So-
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lidos, como uma das principais pecas de Planeja-
mento e operacionails para conseguir adequar-se
para recebimento do beneficio fiscal, através do
ICMS socioambiental, em consondncia com o dispos-—
to na Lei Estadual n° 13.931/ 009.

Entretanto, com relacdo a existéncia de Unidade
destinada a disposig¢do final de residuos solidos
ou rejeitos, entendemos a preocupacdo dos técni-
cos dessa Corte de Contas quanto o disposto no
art. 54da Le 1 n° 12.305/2010.

Todavia, importa registrar o que preconiza o art.
54 da Lei n®° 12.305/ 2010, sendo vejamos:

Art. 54. A disposigcdo final ambientalmente ade-
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quada dos rejeitos, observado o disposto no§ 1 °-
do art. 9°, deverda ser implantada em até 4 (qua-
tro) anos apds a data de publicacdo desta Lei.

Isto posto, como a publicacdo da referida Lei
ocorreu em (02 de agosto de 2010, o municipal de
Sdo José da Coroa Grande ainda estava, naquele
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periodo, dentro do prazo regulamentar estabele-
cido pela retro citada norma, inexistindo, por-
tanto, qualquer irregularidade quanto ao presente
item.

Ndo obstante a questdo de legalidade envolvida,
impende referir que negociacdes estavam sendo im-
plementadas com o© consércio intermunicipal, de-
tentor de aterro sanitdrio, para que o0s residuos
produzidos no Municipio de Sdo José da Coroa
Grande tivessem destinacdo final adequada, ndo se
logrando éxito pelas razdes jd enunciadas no to-
pico proprio antecedente.

3. Achado de auditoria n°® OA.l: Deficiéncia em Instrumento

13
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de Planejamento Orgamentario (LDO).

3.1. A auditoria constatou que:
“O Relatério de Auditoria - Processo TC n°
15100118-2 - Item 2.4.2, consigna, 4as fls. 31/32,
que a LDO ndo apresenta normas relativas ao con-
trole de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com o0s recursos dos orga-
mentos, contrariando o disposto no artigo 4° da
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LRF. Além disso, também ndo fol elaborado o Anexo
de Riscos Fiscais, contrariando o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal.”

Quanto a essas questdes, a defendente, Sr.? Elianai
Buarque Gomes (Prefeita Municipal), em defesa - fls. 348-
516/Vols. II e III, alega que:

Alude o ilustre auditor de contas publicas, ao
prolatar o seu relatdério de auditoria, que a LDO
ndo apresenta normas relativas ao controle de
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custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com o0s recursos dos orcamentos, con-
trariando o disposto no art 42 da LRF. Aduz, ain-
da, que ndo foi elaborado o Anexo de Riscos Fis-
cais, contrariando o disposto na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

Contudo, no que concerne ao primeiro item, quando
da emissdo do Relatdério Preliminar de Auditoria -
Prefeito, para o exercicio em andlise, paradoxal-
mente, ao discorrer sobre a possivel irregulari-
dade, o ilustre auditor ressalta que fora infor-
mada a forma e critérios de limitacdo de empe-
nhos, a ser efetivada nas hipdteses de risco de
cumprimento da meta.
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Ademais, alude o ilustre representante desse Tri-
bunal, que ndo constou da Lei de Diretrizes Orcgca-
mentdrias para o exercicio de 2015, o Relatodrio
de Riscos Fiscailis, caracterizando a incompletude
do documentdrio contabil de planejamento das Con-
tas Publicas.

O representante da empresa de consultoria conta-
bil, responsavel técnica pela Contabilidade do
Municipio, informou-nos que entendera como desne-
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cessdria a antedita peca orcamentdria, por ndo
vislumbrar tais riscos para o Municipio de S&o
José da Coroa Grande.

Evidente, que a auséncia do referido documento
ndo teve o conddo de macular a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, nem tampouco de provocar afronta a
essa Corte de Contas. Ademais, sua auséncia ndo
ensejou prejuizo ao erdrio, nem vislumbrou, por
essa razdo qualquer indicio de dolo ou ma fé.
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Ainda quanto a essas questdes, a defendente, JI As-
sessoria Técnica, Contdbil e Legislativa Municipal (repre-
sentante legal: Sr. Jarbas Pereira Tbrres) em defesa - fls.
232-331/Vol. II alega que:

Infelizmente acreditamos que ainda boje é dificil
ser elaborado o controle de custos e avaliacdo de
resultados dos programas financiados com recursos
dos orgcamentos. Ndo houve condi¢des de efetuar ou
implantar tal avaliagdo.

A LDO ndo apresentou o Anexo de Riscos Fiscais
por se entender que ndo havia tais riscos no mu-
nicipio.

Vale salientar que em nenhum momento houve o dolo
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ou a mais leve intencdo de afrontar a legislacdo.

A exemplo do item inicial ndo ha como responsabi-
lizar a Prefeita ou qualquer outra pessoa por
omissdo.

VOTO DO RELATOR
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Inicialmente, convém esclarecer gque o0s argumentos
trazidos pela interessada, Sr.?® Elianai Buarque Gomes (Pre-
feita Municipal), em defesa - fls. 348-516/Vols. II e III,
quando da apreciacdo do item [Al.1] Inconsisténcia das in-
formacbes contdbeis que "“Imperioso registrar, entretanto,
que nas situacdes relatadas acima, podem ter ocorrido in-
consisténcias em remessas preliminares, contudo, apds de-
tectadas as possiveis anomalias as remessas foram republi-
cadas para que fossem sanadas possiveis falhas. De igual
modo ocorrera com 0S registros do sistema SAGRES”, nédo po-
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dem prosperar e ndo afastam os achados da auditoria, uma
vez que fragilizam as andlises e comprometem a transparén-
cia do municipio. As republicacdes realizadas de forma in-
tempestivas, ndo afastam os achados, ficando desta forma
mantida a irregularidade inicialmente imputada.

No tocante a remessa de informacdes relativas ao
Sistema SAGRES, a documentacdo apresentada pelos interessa-
dos supre em parte a irregularidade imputada, apresenta-se
a seguir quando consolidado da situacdo das alimentacgdes do
Médulo de execucgdo Orcamentdria e Financeira e do Médulo de
Pessoal:

MES SITUACAD
DEZEMBRO DE Tempest1vo

16
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JANETRO TACEmMpestivo
FEVEREIRO TATEmpesti1vo
MARCO TAtEempestivo
ABRIL TNtEempestivo
MATO TACEmMpest1vo
JUNHO TEMPESt1vo
JULHO TEMPEst1vo
AGOSTO TEMPEest1vo
SETEMBRO TEmMpest1vo
OUTUBRO TEmpest1vo
NOVEMBRO TEMPESt1vo

2. Moé6bdulo de Pessoal

~

MES SITUACAOD

gﬁf%yﬁﬁu DE Entreque e
atras

JANETIRO Enctreque em
atras

FEVEREIRO Entreque em
atras

MARCO Entreque em
atras

ABRIL Entreque em
atras

MATO Entregue no
prazo

JUNHO Entregue o
prazo

JULHO Entregue o
prazo

AGOSTO Entregue o
prazo

SETEMBRO Entregue o
0razo

OUTUBRO Entregue no
prazo

NOVEMBRO Entreque em
atras

-

* O envio dos dados de dezembro de 2013 é
realizado em 20147”.

No tocante a irregularidade [A3.1] N&o elaboracdo
do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, Decretos
Federais n°. 8.211/14, 8.629/2015 e 9.254/2017 prorrogam
para 2020 as restrigdes de acesso aos recursos da Unido,
condicionados a elaborado do Plano Municipal de Saneamento
Basico, ficando afastada a irregularidade inicialmente im-
putada.
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Quanto aos achados: [A3.2] Inexisténcia de Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PGIRS) e [AO.1] De-
ficiéncia em Instrumento de Planejamento Orcamentdrio
(LDO) , as documentacdes e argumentos trazidos pela interes-
sada Sr.?® Elianai Buarque Gomes (Prefeita Municipal), em
defesa - fls. 348-516/Vols. II e III, foram acatadas e
afastam estas irregularidades inicialmente imputadas.

Os demais argumentos trazidos nas defesas dos inte-
ressados, fls. 348-516/Vols. II e III, fls. 334-345/Vol. II
e fls. 232-331/Vol. II, ndo afastam os achados da audito-
ria, descritos como: "“[A3.3] Ndo cumprimento dos requisi-
tos legais para o recebimento do ICMS Socioambiental” e
“[A3.4] Destinacdo dos Residuos Sdélidos a Solugcdo Inade-
quada ou ndo Devidamente Licenciada”.

Pelo anterior exposto profiro o voto que segue:

CONSIDERANDO que as restrigdes de acesso aos recursos da
Unido, destinados a servicos de saneamento bédsico, condici-
onado a elaborado do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), foram prorrogadas para 2020 (Decretos Federais n°.
8.211/14, 8.629/2015 e 9.254/2017);

CONSIDERANDO que foi concluido o Plano de Gestdo Integrado
de Residuos Sé6lidos - PGIRS, no inicio de 2015;
CONSIDERANDO as divergéncias e inconsisténcias nas informa-
¢cdes contédbeis apresentadas pela Prefeitura Municipal de
Sdo José da Coroa Grande, caracterizando deficiéncias na
estrutura administrativa do Departamento de Contabilidade;
CONSIDERANDO as frequéncias com gque se deram os atrasos na
alimentacdo do Sistema SAGRES, prejudicando a transparéncia
das informacdes fiscais da Prefeitura;

CONSIDERANDO o0 nédo cumprimento dos requisitos legais para o
recebimento do ICMS socioambiental, comprometendo ainda
mais as financas municipais, sob a responsabilidade da
Prefeita, Sr.?® Elianai Buarque Gomes, a época;
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CONSIDERANDO a destinacdo inadequada dos residuos sélidos
com consequéncia para a degradacdo do meio ambiente e risco
a saude do cidadao,

Julgo regular, com ressalvas o objeto da presente auditoria
Especial de responsabilidade da Sr.? Elianai Buarque Gomes,
Prefeita e Ordenadora de Despesas do Municipio de S&o José
da Coroa Grande, relativa ao exercicio financeiro de 2014.
APLICO a Sr.? Elianai Buarque Gomes multa no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais) prevista no artigo 73, I da
Lei Estadual n°® 12.600/04, que deverd ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do trdnsito em julgado desta
Decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
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Reequipamento Técnico do Tribunal por intermédio de
boleto bancdrio a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Dou quitag¢do aos demais interessados.

0S CONSELHEIROS DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR E JOAO CARNEIRO
CAMPOS VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR. PRESENTE O PROCURADOR DR.
GILMAR SEVERINO DE LIMA.
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